

POWIAT WROCŁAWSKI
z siedzibą władz ul. Podwale 28, Wrocław
PRZETARG NIEOGRANICZONY
OPRACOWANIE KONCEPCJI I ROZWIĄZAŃ TECHNICZNYCH 
W ZAKRESIE INTEGRACJI DANYCH WPROWADZANYCH PRZEZ POWIAT 
I GMINY DO SYSTEMU INFORMACJI PRZESTRZENNEJ POWIATU WROCŁAWSKIEGO wroSIP
SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKÓW ZAMÓWIENIA (SIWZ) 

O WARTOŚCI NIEPRZEKRACZAJĄCEJ WYRAŻONEJ W ZŁOTYCH

RÓWNOWARTOŚCI KWOTY 133 000 EURO

Znak sprawy:
SP.GN.342.24/2008
Wrocław 31.07.2008r.
I. Nazwa oraz adres zamawiającego 

Powiat Wrocławski z siedzibą przy ul. Podwale 28 
50-040 Wrocław

tel. 071-344-36-41 do 49 

fax 071-343-07-31

NIP: 897-16-47-961
II. Tryb udzielenia zamówienia

Przetarg nieograniczony zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (j. t. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655) zwanej dalej ustawą.
III. Opis przedmiotu zamówienia

1. Przedmiot zamówienia obejmuje:

OPRACOWANIE KONCEPCJI I ROZWIĄZAŃ TECHNICZNYCH W ZAKRESIE INTEGRACJI DANYCH WPROWADZANYCH PRZEZ POWIAT I GMINY DO SYSTEMU INFORMACJI PRZESTRZENNEJ POWIATU WROCŁAWSKIEGO wroSIP, w tym:

1) Opracowanie koncepcji i projektu technicznego 
2) Wdrożenie pilotażowe w relacji Powiat Wrocławski – Gmina Kobierzyce
2. Szczegółowy opis przedmiotu zamówienia przedstawiono w Załączniku nr 1.
3. Zamawiający nie dopuszcza możliwości składania ofert częściowych oraz wariantowych.

IV. Termin wykonania zamówienia

1. Termin wykonania zamówienia: 28 listopada 2008.
2. Zawarcie w ofercie terminu wykonania zamówienia dłuższego niż wymieniony w ust. 1 spowoduje odrzucenie oferty.

V. Opis warunków udziału w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spełniania tych warunków

1.  W postępowaniu mogą wziąć udział wykonawcy, którzy:

1) Spełniają warunki zawarte w art. 22 ust 1 ustawy.
2) Spełniają warunki zawarte w SIWZ.
2. Ocena spełniania ww. warunków nastąpi na podstawie dokumentów wymienionych w części VI SIWZ.

VI. Wykaz oświadczeń lub dokumentów, jakie mają dostarczyć wykonawcy w celu potwierdzenia spełnienia warunków udziału w postępowaniu

1. Na potwierdzenie warunków udziału w postępowaniu wykonawca zobowiązany jest złożyć:

1) Oświadczenie, że wykonawca nie podlega wykluczeniu z postępowania o zamówienie publiczne na podstawie art. 24 ustawy i spełnia warunki zawarte w art. 22 ust 1 ustawy (załącznik nr 2).

2) Wypełniony formularz ofertowy (załącznik nr 3).

3) Zaparafowany projekt umowy jako akceptacja wszystkich warunków (załącznik nr 4).

4) Wypełnione oświadczenie o spełnieniu kryteriów do oceny ofert (załącznik nr 5).

5) Aktualny odpis z właściwego rejestru albo aktualne zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej, jeżeli odrębne przepisy wymagają wpisu do rejestru lub zgłoszenia do rejestru działalności gospodarczej; dokument winien być wystawiony nie wcześniej niż 6 miesięcy przed terminem składania ofert.
6) Wykaz wykonanych usług w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy – w tym okresie, odpowiadających swoim rodzajem i wartością usługom stanowiącym przedmiot zamówienia, z podaniem ich wartości, przedmiotu, dat wykonania i odbiorców, oraz załączenia dokumentów potwierdzających, że usługi zostały wykonane należycie.
7) Oryginał dokumentu gwarancyjnego lub poręczenia wniesienia wadium.

2. Zamawiający wykluczy z postępowania wykonawców, którzy nie spełnią warunków udziału w postępowaniu.
3. Zamawiający wezwie wykonawców, którzy w określonym terminie nie złożyli oświadczeń lub dokumentów, o których mowa wyżej lub złożyli dokumenty zawierające błędy, do ich uzupełnienia w wyznaczonym terminie, chyba że mimo ich uzupełnienia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu lub konieczne byłoby unieważnienie postępowania.

4. O wykluczeniu z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zamawiający powiadomi niezwłocznie wykonawcę, podając uzasadnienie faktyczne i prawne z zastrzeżeniem art. 92 ustawy. Ofertę wykonawcy wykluczonego uznaje się za odrzuconą. 

VII. Informacje o sposobie porozumiewania się zamawiającego z wykonawcami oraz przekazywania oświadczeń lub dokumentów, a także wskazanie osób uprawnionych do porozumiewania się z wykonawcami
1. W postępowaniu o udzielenie zamówienia  - oświadczenia, dokumenty, wnioski, zawiadomienia, informacje zamawiający i wykonawcy przekazują pisemnie.
2. Zamawiający dopuszcza porozumiewanie się drogą elektroniczną lub faxem. Adres poczty elektronicznej pzk@kataster.wroc.pl, fax 071-372-43-47

3. Oświadczenia, dokumenty, wnioski, zawiadomienia oraz informacje przekazane droga elektroniczną lub faxem uważa się za złożone w terminie, jeżeli ich treść dotarła do adresata przed upływem terminu i została niezwłocznie potwierdzona pisemnie.
4. Wykonawca może zwracać się do zamawiającego o wyjaśnienia dotyczące wszelkich wątpliwości związanych z SIWZ, przedmiotem zamówienia, sposobem przygotowania i złożenia oferty, kierując swoje zapytanie na piśmie. Zamawiający udzieli odpowiedzi na wszelkie zapytania związane z prowadzonym postępowaniem przed terminem składania ofert pod warunkiem, że zapytanie zostanie złożone nie później niż 6 dni przed terminem składania ofert (art. 38 ust.1). Pisemna odpowiedź zostanie przesłana wszystkim uczestnikom postępowania bez wskazania źródła zapytania.

5. W szczególnie uzasadnionych przypadkach Zamawiający może, w każdym czasie przed upływem terminu składania ofert, zmodyfikować treść SIWZ. Dokonaną w ten sposób modyfikację przekazuje się niezwłocznie wszystkim wykonawcom, którym wydano SIWZ oraz umieszcza się na stronie internetowej zamawiającego. Ogłoszona w ten sposób modyfikacja jest wiążąca. Zamawiający przedłuża termin składania ofert z uwzględnieniem czasu niezbędnego do wprowadzenia w ofertach zmian wynikających z modyfikacji treści SIWZ. 

6. Przedłużenie terminu składania ofert dopuszczalne jest tylko przed jego upływem.
7. Informację o przedłużeniu terminu zamawiający przekaże niezwłocznie wszystkim wykonawcom, którym wydano SIWZ oraz umieści na stronie internetowej zamawiającego.

8. Osoba uprawniona do kontaktu: 

Dyrektor Powiatowego Zakładu Katastralnego we Wrocławiu - Marek Stykała 

Powiatowy Zakład Katastralny we Wrocławiu 

ul. Marszałka J. Piłsudskiego 15/17,  50-044 Wrocław

tel. (071) 372-40-08, fax (071) 372-43-47

poczta elektroniczna: pzk@kataster.wroc.pl
VIII.  Wymagania dotyczące wadium

1. Wykonawca zobowiązany jest wnieść wadium przetargowe w wysokości 5000 zł (słownie złotych: pięć tysięcy) w terminie do dnia 14.08.2008 włącznie.
2. Wadium może być wnoszone w jednej lub kilku formach:
a) w pieniądzu,

b) w poręczeniach bankowych lub poręczeniach spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej oraz gwarancjach bankowych, gwarancjach ubezpieczeniowych,

c) poręczeniach udzielanych przez podmioty, o których mowa w art. 45 ust.6 pkt 5 ustawy.
3. Wadium wnoszone w formie pieniężnej należy przelać na rachunek bankowy – Starostwa Powiatu Wrocławskiego: Kredyt Bank S.A. IV o/Wrocław nr rachunku 52 1500 1793 1217 9002 5580 0000

4. Oryginał dokumentu gwarancyjnego lub poręczenia należy złożyć w sekretariacie Powiatowego Zakładu Katastralnego we Wrocławiu przy ul. Piłsudskiego 15-17, p.117 do dnia 14.08.2008, do godz. 1000 
5. Wadium musi być wniesione na cały okres związania ofertą. Wniesienie wadium na czas krótszy niż okres związania ofertą zamawiający będzie traktował tak jakby wadium nie było wniesione.

6. Zwrot wadium przetargowego nastąpi zgodnie z art. 46 ustawy.

IX.  Termin związania ofertą 

Termin związania ofertą upływa po 30 dniach od terminu składania ofert.

X. Opis sposobu przygotowania ofert

1. Ofertę składa się w formie pisemnej. 
2. Oferta musi być napisana w języku polskim (maszynopis lub wydruk komputerowy). 

3. Ofertę należy złożyć w zamkniętej kopercie, zapieczętowanej w sposób gwarantujący zachowanie w poufności jej treści oraz zabezpieczającej jej nienaruszalność do terminu otwarcia ofert. Wykonawca powinien umieścić ofertę w dwóch zamkniętych kopertach. Koperta zewnętrzna ma być zaadresowana według poniższego wzoru :
Powiat Wrocławski z siedzibą władz przy ul. Podwale 28 

Przetarg nieograniczony: 

„OPRACOWANIE KONCEPCJI I ROZWIĄZAŃ TECHNICZNYCH W ZAKRESIE INTEGRACJI DANYCH WPROWADZANYCH PRZEZ POWIAT I GMINY DO SYSTEMU INFORMACJI PRZESTRZENNEJ POWIATU WROCŁAWSKIEGO wroSIP”
4. Koperta wewnętrzna poza oznakowaniem jak wyżej musi być opisana nazwą i adresem wykonawcy.

5. Wykonawca zobowiązany jest przedstawić ofertę zgodnie z wymaganiami określonymi w SIWZ. Propozycje rozwiązań alternatywnych lub wariantowych nie będą brane pod uwagę. 
6. Wykonawca ponosi wszelkie koszty związane z przygotowaniem i złożeniem oferty. Cenę w ofercie należy określić w PLN (polski złoty), w kwocie brutto z podaniem osobno wartości podatku VAT.
7. Oferta musi być podpisana przez osobę upoważnioną do reprezentowania firmy, zgodnie z formą reprezentacji Oferenta określoną w rejestrze handlowym lub innym dokumencie, właściwym dla formy organizacyjnej firmy Oferenta.
8. Wszystkie strony oferty w kolejności wskazanej w formularzu ofertowym, powinny być połączone (zszyte) w sposób zapobiegający możliwości przypadkowej dekompletacji zawartości oferty. Każda strona oferty powinna być opatrzona kolejnym numerem. Wszelkie poprawki lub zmiany w tekście oferty muszą być parafowane i datowane własnoręcznie przez osobę podpisującą ofertę.
9. W celu zabezpieczenia danych niejawnych wykonawca powinien oznaczyć je w składanej ofercie.
10. Wykonawca może wprowadzać zmiany, poprawki, modyfikacje i uzupełnienia do złożonych ofert pod warunkiem, że zamawiający otrzyma pisemne powiadomienie o wprowadzeniu zmian, poprawek itp. przed terminem składania ofert. 
11. Powiadomienie o wprowadzeniu zmian musi być złożone według takich samych wymagań jak składana oferta tj. w dwóch kopertach (wewnętrznej i zewnętrznej) odpowiednio oznakowanych dodatkowo dopiskiem „ZMIANA”. 
12. Oferent ma prawo przed upływem terminu składania ofert wycofać się z postępowania poprzez złożenie pisemnego powiadomienia ( według takich samych zasad jak wprowadzenie zmian i poprawek ) z napisem na zewnętrznej kopercie „WYCOFANIE”.
13. Koperty oznaczone „WYCOFANIE” będą otwierane w pierwszej kolejności i po stwierdzeniu poprawności postępowania Wykonawcy oraz zgodności ze złożonymi ofertami, koperty wewnętrzne ofert wycofanych nie będą otwierane.
14. Koperty oznaczone dopiskiem „ZMIANA” zostaną otwarte przy otwieraniu oferty Oferenta, który wprowadził zmiany i po stwierdzeniu poprawności procedury dokonywania zmian zostaną dołączone do oferty.

XI. Miejsce oraz termin składania i otwarcia ofert
1. Oferty należy składać do dnia 18.08.2008 do godz. 1400  w Sekretariacie Starostwa Powiatowego we Wrocławiu ul. Podwale 28.

2. Otwarcie ofert nastąpi w dniu 18.08.2008 o godz. 1430 w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami ul. Podwale 28 -  pokój nr 226.

XII. Opis sposobu obliczenia ceny oraz opis kryteriów, którymi zamawiający będzie się kierował przy wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriów i sposobu oceny ofert
1. Przy wyborze ofert zamawiający będzie kierował się następującymi kryteriami :

1) Cena -  waga znaczenia 50 %    

maksymalną liczbę 100 pkt. otrzymuje oferta z najniższą ceną brutto za przedmiot zamówienia; sposób obliczenia punktacji za cenę oferty wg wzoru:


Pi = 20 x (3,5 – Ci/Cmin)
i   Pi Є (0,50)


gdzie: 
Ci – cena podana przez i-tego Oferenta



Cmin – minimalna cena zaoferowana w przetargu

2) Funkcjonalność (ocena systemu informatycznego) -  waga znaczenia 30 %    

maksymalną liczbę 100 pkt. otrzymuje oferta, która oferuje rozwiązanie spełniające wszystkie kryteria oceny zawarte w załączniku nr 1 pkt. IV poz. 1-7. Pozostałe oferty otrzymują odpowiednio mniej punktów w zależności od stopnia spełnienia poszczególnych kryteriów. Uzyskane punkty należy przemnożyć przez wagę znaczenia kryterium.

3) Warunki gwarancji, serwisu i asysta techniczna -  waga znaczenia 20 %
maksymalną liczbę 100 pkt. otrzymuje oferta, która zaoferuje najdogodniejsze warunki dotyczące gwarancji i serwisowania wdrożonego rozwiązania zawarte w załączniku nr 1 pkt. IV poz. 8-9. Uzyskane punkty należy przemnożyć przez wagę znaczenia kryterium.

2. Ocena ofert zostanie przeprowadzona wyłącznie w oparciu o przedstawione wyżej kryteria. W toku oceny ofert zamawiający może żądać od wykonawcy pisemnych wyjaśnień dotyczących treści złożonej oferty.
3. Punkty uzyskane w poszczególnych kryteriach będą zsumowane, a oferta, która uzyska najwyższą sumę punktów będzie najkorzystniejszą ofertą przedstawioną w przetargu.

4. Zamawiający udzieli zamówienia wykonawcy, którego oferta odpowiada wymaganiom określonym w SIWZ i została oceniona jako najkorzystniejsza w oparciu o podane kryteria wyboru. 

XIII. Informacje o formalnościach, jakie powinny zostać dopełnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego  
1. Zamawiający powiadomi o wynikach postępowania wszystkich wykonawców, którzy złożyli oferty, a wybranemu wykonawcy wskaże termin i miejsce podpisania umowy.

2. Zamawiający unieważni postępowanie o udzielenie zamówienia w przypadkach określonych w art.93 ustawy. O unieważnieniu postępowania o udzielenie zamówienia zamawiający zawiadomi wszystkich wykonawców, którzy ubiegali się o udzielenie zamówienia lub złożyli oferty, podając uzasadnienie faktyczne i prawne.

3. Zamawiający przekaże wykonawcy do wypełnienia oświadczenie (druk ZP-11 Dz.U. z 2007 r. Nr 202, poz. 1463), o którym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy, czy pozostaje w stosunku dominacji lub zależności z pozostałymi uczestnikami postępowania, z zamawiającym oraz z osobami po stronie zamawiającego, biorącymi udział w postępowaniu.
4. Wykonawca będzie zobowiązany złożyć oświadczenie w terminie określonym przez zamawiającego. Jeżeli w wyznaczonym terminie wykonawca nie złoży wymaganego pisemnego oświadczenia lub oświadczy, że pozostaje w stosunku zależności z innymi uczestnikami postępowania, zamawiający wykluczy wykonawcę z dalszego postępowania.
5. Wykonawca, przed podpisaniem umowy, jest zobowiązany do wniesienia zabezpieczenia należnego wykonania przedmiotu umowy o wartości 5% ceny ofertowej (por. XIV).
6. Zamawiający zawrze umowę w sprawie zamówienia publicznego w terminie nie krótszym niż 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, nie później jednak niż przed upływem terminu związania ofertą.

7. Jeżeli wykonawca, którego oferta została wybrana, uchyla się od zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego, zamawiający wybierze ofertę najkorzystniejszą spośród pozostałych ofert, bez przeprowadzania ich ponownej oceny.
XIV. Wymagania dotyczące zabezpieczenia należnego wykonania umowy.

1. Wykonawca, przed podpisaniem umowy, jest zobowiązany do wniesienia zabezpieczenia należnego wykonania przedmiotu umowy o wartości 5% ceny ofertowej.
2. Zabezpieczenie może być wnoszone w jednej lub kilku następujących formach:

d) w pieniądzu,

e) w poręczeniach bankowych lub poręczeniach spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej oraz gwarancjach bankowych, gwarancjach ubezpieczeniowych,

f) poręczeniach udzielanych przez podmioty, o których mowa w art. 45 ust.6 pkt 5 ustawy.
3. Zwolnienie zabezpieczenia należnego wykonania umowy nastąpi w ciągu 30 dni po końcowym odbiorze robót.

4. Jeżeli wykonawca zamierza wnieść zabezpieczenie należnego wykonania umowy w formie innej niż w pieniądzu, zobowiązany jest w ciągu 5 dni od daty otrzymania powiadomienia o przyznaniu mu zamówienia przedstawić do akceptacji przez zamawiającego proponowaną formę wniesienia zabezpieczenia.
XV. Istotne dla stron postanowienia, które zostaną wprowadzone do treści zawieranej umowy w sprawie zamówienia publicznego, ogólne warunki umowy albo wzór umowy, jeżeli zamawiający wymaga od wykonawcy, aby zawarł z nim umowę w sprawie zamówienia publicznego na takich warunkach.

1. Wzór umowy - załącznik nr 4.

2. W razie zaistnienia istotnej zmiany okoliczności powodującej, że wykonanie umowy nie leży w interesie publicznym, czego nie można było przewidzieć w chwili zawarcia umowy, zamawiający może odstąpić od umowy w terminie 30 dni od powzięcia wiadomości o tych okolicznościach.

3. W w/w przypadku wykonawca może żądać wyłącznie wynagrodzenia należnego z tytułu wykonania części umowy.

XVI. Pouczenie o środkach ochrony prawnej przysługujących wykonawcy w toku postępowania 
o udzielenie zamówienia
1. Wykonawcom, w przypadkach określonych w art. 180 ust. 1 ustawy przysługuje prawo protestu.

2. Wykonawca ma prawo złożyć protest na ręce zamawiającego w terminie 7 dni od daty, w której powziął lub mógł powziąć wiadomość o okolicznościach stanowiących podstawę protestu. Protest wniesiony po terminie zamawiający odrzuca bez rozpatrzenia.
3. Protest musi być wniesiony na piśmie i uzasadniony.

4. Protest powinien zawierać:

a) wskazanie oprotestowanej czynności lub zaniechania zamawiającego,
b) żądanie protestującego,

c) zwięzłe przytoczenie zarzutów oraz okoliczności faktycznych i prawnych uzasadniających wniesienie protestu.

5. Wniesienie protestu możliwe jest tylko przed zawarciem umowy. Wniesienie protestu wstrzymuje bieg terminu związania ofertą. Rozstrzygnięcie protestu przez zamawiającego następuje w terminie 7 dni od dnia złożenia protestu. Od rozstrzygnięcia protestu zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy wykonawcy nie przysługuje prawo wniesienia odwołania do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych..

                                                ...........................................

                 

                       



podpis
ZAŁĄCZNIK NR 1

OPRACOWANIE KONCEPCJI I ROZWIĄZAŃ TECHNICZNYCH 
W ZAKRESIE INTEGRACJI DANYCH WPROWADZANYCH PRZEZ POWIAT I GMINY DO SYSTEMU INFORMACJI PRZESTRZENNEJ POWIATU WROCŁAWSKIEGO wroSIP

OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA I  WARUNKI  TECHNICZNE

I. Przedmiot zamówienia obejmuje:

1. Opracowanie koncepcji i projektu technicznego, których realizacja pozwoli na osiągnięcie następującej funkcjonalności systemu wroSIP:

1.1 Gromadzenie i aktualizacja danych dotyczących prowadzonych spraw i decyzji administracyjnych rejestrowanych na poziomie powiatowym i gminnym, w tym ich integracja z danymi ewidencji gruntów i budynków oraz wizualizacja w postaci warstw graficznych w bazie wroSIP (ArcGIS).
1.2 Przekazywanie danych z poziomu powiatowego na poziom gminny, ze szczególnym uwzględnieniem ewidencji gruntów i budynków (część graficzna i opisowa) oraz wydanych decyzji administracyjnych.
1.3 Przekazywanie danych z poziomu gminnego na poziom powiatowy, ze szczególnym uwzględnieniem gospodarki przestrzennej, w tym studium i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, danych z warstw adresowych oraz wydanych decyzji administracyjnych.
Opracowanie uwzględni już funkcjonujące komponenty Systemu Informacji Przestrzennej Powiatu Wrocławskiego wroSIP, obowiązujące prawo, standardy wewnętrzne (Standard MPZP Powiatu Wrocławskiego) oraz specyfikę działania poszczególnych urzędów, w tym wdrożone rozwiązania informatyczne. 

Opracowanie koncepcji i projektu rozwiązań technicznych obejmie wszystkie jednostki biorące udział w „Porozumieniu w sprawie wspólnej budowy Systemu Informacji Przestrzennej wroSIP" tj. 9 gmin: Czernica, Długołęka, Jordanów Śląski, Kąty Wrocławskie, Kobierzyce, Mietków, Sobótka, Święta Katarzyna i Żórawina oraz Powiat Wrocławski (Starostwo Powiatowe we Wrocławiu i Powiatowy Zakład Katastralny we Wrocławiu).

2. Wdrożenie pilotażowe obejmuje:

2.1 Zasilenie bazy gminnej w Urzędzie Gminy Kobierzyce danymi: ewidencji gruntów i budynków, ewidencji ulic i adresów oraz danymi dotyczącymi planowania przestrzennego poprzez replikację istniejących danych z poziomu powiatowego (baza wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny we Wrocławiu) na poziom gminny (Urząd Gminy w Kobierzycach).

2.2 Cykliczną aktualizację bazy gminnej danymi ewidencji gruntów i budynków z poziomu powiatowego wraz z wizualizacją danych graficznych w aplikacji typu desktop (3 sztuki).
2.3 Możliwość przeglądania danych ewidencji gruntów i budynków (część opisowa) 
z bazy gminnej, za pomocą przeglądarki WWW wewnątrz sieci Urzędu Gminy 
Kobierzyce (intranet).
2.4 1. Cykliczną aktualizację bazy powiatowej (baza wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny we Wrocławiu) wybranymi danymi gromadzonymi w bazie gminnej w aplikacjach dziedzinowych (patrz pkt. 2.5), ze szczególnym uwzględnieniem danych dotyczących ewidencji ulic i adresów oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.
2.  Wdrożenie aplikacji dziedzinowej w Starostwie Powiatowym we Wrocławiu wspomagającej pracę Wydziału Architektury i Budownictwa – rejestracja danych wraz z ich odniesieniem przestrzennym (2 stanowiska), w zakresie: ewidencjonowanie pozwoleń na budowę, pozwoleń na rozbiórkę, przeniesień pozwoleń na budowę i rozbiórkę, zgłoszeń wykonania robót budowlanych oraz zgłoszeń wykonania robót rozbiórkowych (dołączanie do ewidencji zeskanowanych dokumentów z zakrytymi danymi adresowymi).
2.5 Wdrożenie aplikacji dziedzinowych w Urzędzie Gminy Kobierzyce wspomagających pracę Referatu Budownictwa, Planowania Przestrzennego i Zasobów Naturalnych - rejestracja danych wraz z ich odniesieniem przestrzennym, w zakresie :
a) Architektura i planowanie przestrzenne – 2 stanowiska (miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, naliczanie opłat planistycznych i adiacenckich, ewidencjonowanie pozwoleń na budowę i zgłoszeń wykonania robót budowlanych oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub decyzji o lokalizacji celu publicznego.
b) Gospodarka nieruchomościami i geodezja – 2 stanowiska (podziały nieruchomości, gminny zasób nieruchomości, zbywanie, nabywanie nieruchomości, przekazywanie w użytkowanie wieczyste, w użytkowanie, w trwały zarząd lub użyczenie, zamiana nieruchomości gminnych, komunalizacja mienia) 

2.6 Wdrożenie aplikacji dziedzinowych w zakresie ewidencji ulic i adresów w Urzędzie Gminy Kobierzyce (2 stanowiska) realizujących rejestrację danych wraz z ich odniesieniem przestrzennym (słowniki ulic i numeracji nieruchomości, geometria osi ulic i punktów adresowych)

w tym wykonanie, dostawa, instalacja, szkolenia oraz serwis oprogramowania.
II. Zasady prawne i techniczne związane z rozbudową serwisu.

1. Obowiązujące przepisy prawne i instrukcje:

1.1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (j.t. Dz.U. z 2005 r. 
Nr 240, poz. 2027 ze zmianami).
1.2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (j.t. Dz.U. z 2002 r. 
Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
1.3 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz.U. z 2001 r. 
Nr 128, poz. 1402 ze zmianami).
1.4 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zmianami).
1.5 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dn. 24 marca 1999r. w sprawie standardów technicznych dotyczących geodezji, kartografii i krajowego systemu informacji o terenie (Dz.U. z 1999 r. Nr 30, poz. 297).

1.6 Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Dz.U. z 2001 r. Nr 38, poz. 454)

1.7 Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. 
w sprawie zgłaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemów i przechowywania kopii zabezpieczających baz danych, a także ogólnych warunków umów o udostępnianie tych baz (Dz.U. z 2001 r. Nr 78, poz. 837)

1.8 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 24 marca 1999 r.  
w sprawie standardów technicznych dotyczących geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie (Dz.U. z 1999 r. Nr 30, poz. 297)

1.9 Zarządzenie nr 3/2000 Marszałka Województwa Dolnośląskiego z dnia 11 lutego 2000 r w sprawie przyjęcia do realizacji założeń oraz budowy Dolnośląskiego Systemu Informacji Przestrzennej.
1.10 Wytyczne techniczne Instrukcja G-5 Ewidencja gruntów i budynków.
III.  Charakterystyka obiektu zamówienia

1. W ramach zrealizowanych prac związanych z budową Systemu Informacji Przestrzennej Powiatu Wrocławskiego w Powiatowym Zakładzie Katastralnym we Wrocławiu zainstalowano: 

1.1. Serwer bazodanowy: 

HP ProLiant DL380 G5, Procesor 2 x Intel Xeon Dual Core 3,0 GHz, RAM 4 GB, RAID 0\1\5\6, HDD 8 x HP SAS 72 GB, 10.000 obr./min Hot Plug, DVD-ROM, dwuportowa karta sieciowa NC373i 10/100/1000T Gigabit, System Windows 2003 Server Standard

1.2. Serwer aplikacyjny: 
HP ProLiant ML350 G3, 2 x Intel Xeon HT 2,0 GHz, RAM 4 GB, RAID 0\1\5, HDD 4 x U320 Hot Plug 18,2 GB, 10 000 obr./min (1"), + 1 U320 Hot Plug 160 GB 10 000 obr./min (1"), DVD-ROM, karta sieciowa NC7782 PCI-X 10/100/1000T Gigabit
System Windows 2003 Server Standard

1.3. Oprogramowanie:

1.3.1 baza danych Oracle 10g

1.3.2 ArcSDE for Oracle

1.3.3 ArcIMS 9.2

1.3.4 ArcGIS Server 9.2

1.3.5 ArcEditor 9.2 – 1 szt.

1.3.6 MapTool 8.7.5 –  3 szt.
2. W Urzędzie Gminy Kobierzyce (objętej wdrożeniem pilotażowym) zainstalowano aplikacje GeoAdresy (edycja punktów adresowych i osi dróg) i GeoPZP (edycja wektorowych planów miejscowych) oparte o oprogramowanie MapTool firmy Hanslik Laboratorium Oprogramowania oraz serwer bazodanowy.
3. W ramach prowadzonych prac nad standaryzacją miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego został opracowany Standard MPZP Powiatu Wrocławskiego, obejmujący zarówno aspekty redakcyjne sporządzania planów jak i warstwę informatyczną (format zapisu projektu mxd, typy danych i in.). Obecnie jest on na etapie przyjęcia w poszczególnych jednostkach gminnych. Dotychczas nie uchwalono żadnego mpzp zgodnie z jego wytycznymi (trwają prace). Szczegółowe zapisy Standardu MPZP Powiatu Wrocławskiego zostaną udostępnione Wykonawcy.
4. W 2007 roku firma Geomatic Sp. z o.o. zrealizowała I część „Projektu integracji Powiat-Gminy w ramach Systemu Informacji Przestrzennej Powiatu Wrocławskiego wroSIP”, obejmującą analizę stanu informatyzacji poszczególnych jednostek (Starostwo Powiatowe we Wrocławiu, PZK we Wrocławiu, 9 urzędów gminnych) oraz ocenę możliwości i celowości wykorzystania istniejących baz danych w zintegrowanym systemie informatycznym wroSIP. Szczegółowe zapisy opracowania zostaną udostępnione Wykonawcy.
IV. Kryteria oceny funkcjonalności oraz gwarancji i serwisu.

Przy wyborze ofert Zamawiający będzie kierował się oświadczeniami ze strony Oferenta, dotyczącymi funkcjonowania projektowanych oraz oferowanych we wdrożeniu pilotażowym rozwiązań, uzupełnionych o opis (charakterystykę) spełnienia poszczególnych kryteriów oceny (załącznik nr 5). 

Wykaz kryteriów i ich wartości punktowych:
	KRYTERIUM
	MAKSYMALNA ILOŚĆ PUNKTÓW DO UZYSKANIA

	1. Zgodność funkcji, możliwości działania i poprawności merytorycznej proponowanych rozwiązań z obowiązującymi przepisami prawnymi.
	10 punktów

	2. Możliwość rozbudowy i powiązania w zintegrowanym systemie, w tym samym środowisku programowym, z modułami (aplikacjami) wspomagającymi prace poszczególnych wydziałów Starostwa Powiatowego we Wrocławiu i urzędów gmin, w ramach proponowanego projektu rozbudowy wroSIP.
	10 punktów

	3. Wysoki stopień bezpieczeństwa aplikacji w zakresie ochrony przed nieuprawnionym dostępem i utratą integralności danych.
	10 punktów

	4. Prawidłowe funkcjonowanie w proponowanych rozwiązaniach danych ewidencyjnych opisowych i graficznych po replikacji z poziomu powiatowego, w tym możliwość kontroli spójności zaimportowanych danych podmiotowych i przedmiotowych na poziomie gminnym.
	25 punktów

	5. Prawidłowe funkcjonowanie w proponowanych rozwiązaniach danych adresowych oraz dotyczących planowania przestrzennego po replikacji z poziomu gminnego, w tym możliwość kontroli spójności zaimportowanych danych.
	25 punktów

	6. Prawidłowe funkcjonowanie danych graficznych i opisowych z uwzględnieniem polskich znaków diakrytycznych.
	10 punktów

	7. Szybkie uzyskiwanie typowych informacji z bazy ewidencji gruntów i budynków za pomocą standardowej przeglądarki internetowej, w tym ich zapis danych w różnych formatach (xls, pdf, doc, ew.in.). 
	10 punktów

	8. Gwarancję i serwis proponowanych rozwiązań:

· szybkość obsługi serwisowej 

· czas naprawy 

· długość gwarancji 


	· do 12 godzin – 20 pkt. 
· powyżej 12 godzin –  10 pkt.

· do 24 godzin – 20 pkt.

· powyżej 24 godzin – 5 pkt.

· do 12 m-cy – 10 pkt.

· powyżej 12 m-cy – 20 pkt



	9. Asystę techniczną uwzględniającą bieżące potrzeby wdrożonych rozwiązań w zakresie modyfikacji oprogramowania oraz tworzenia i modyfikacji danych.
	· do 12 m-cy – 20 pkt.

· powyżej 12 m-cy – 40 pkt.




V.   
Szkolenia

Wykonawca zobowiązany jest do przeprowadzenia cyklu szkoleń wg zaakceptowanego przez zamawiającego harmonogramu prac oraz zakresu szkolenia umożliwiającego sprawne wykorzystanie dostarczonego oprogramowania i aplikacji.

Szkolenia odbędą się w siedzibie Powiatowego Zakładu Katastralnego we Wrocławiu oraz Urzędzie Gminy w Kobierzycach i obejmą pracowników obsługujących tematy objęte zamówieniem.
VI. Sposób i termin realizacji zamówienia
Termin realizacji zamówienia: 28 listopada 2008.

Za termin zakończenia realizacji zamówienia uważa się dzień podpisania protokołu zdawczo-odbiorczego.

VII. 
Materiały wynikowe
1. Wykonawca przekaże Zamawiającemu:

1.1 Opracowanie koncepcji i projektu fizycznego systemu integracji Powiat-Gminy w ramach Systemu Informacji Przestrzennej Powiatu Wrocławskiego wroSIP w wersji drukowanej w 2 egzemplarzach oraz 2 kopie na nośniku numerycznym CD/DVD.
1.2 Bazę danych zainstalowaną na wskazanym serwerze w Urzędzie Gminy Kobierzyce, posiadającą replikę danych: ewidencji gruntów i budynków, ewidencji ulic i adresów oraz danych dotyczących planowania przestrzennego pozyskaną z bazy wroSIP (Powiatowy Zakład Katastralny we Wrocławiu).
1.3 Oprogramowanie do cyklicznej replikacji danych z poziomu powiatowego na poziom gminny 
w zakresie danych ewidencji gruntów i budynków - zainstalowane na dedykowanych serwerach oraz 1 kopia na nośniku numerycznym CD/DVD.
1.4 Oprogramowanie do cyklicznej replikacji danych z poziomu gminnego na poziom powiatowy 
w zakresie danych gospodarki przestrzennej, w tym studium i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz danych z warstw adresowych - zainstalowane na dedykowanym serwerze oraz 1 kopia na nośniku numerycznym CD/DVD.
1.5 Oprogramowanie umożliwiające przeglądanie danych, w tym wizualizację danych graficznych ewidencji gruntów i budynków, w aplikacji typu desktop (3 sztuki aplikacji).

1.6 Oprogramowanie edytora danych ewidencji ulic i adresów (warstwy adresowe) - zainstalowane na 2 dedykowanych stacjach roboczych (2 stanowiska robocze) oraz 1 kopia na nośniku numerycznym CD/DVD.
1.7 Oprogramowanie wspomagające pracę Referatu Budownictwa, Planowania Przestrzennego i Zasobów Naturalnych UG w Kobierzycach - rejestracja danych wraz z ich odniesieniem przestrzennym - zainstalowane na 4 dedykowanych stacjach roboczych (4 stanowiskach roboczych), w tym 2 realizujących zagadnienia związane z architekturą i planowaniem przestrzennym oraz 2 – gospodarką nieruchomościami i geodezją, oraz 1 kopia na nośniku numerycznym CD/DVD.
1.8 Oprogramowanie serwisu intranetowego umożliwiającego przeglądanie danych opisowych ewidencji gruntów i budynków z bazy gminnej - zainstalowane na dedykowanym serwerze oraz 1 kopia na nośniku numerycznym CD/DVD.
2. Oprogramowanie będzie dostarczone wraz z niezbędnymi licencjami oraz dokumentacją techniczną 
i instrukcją obsługi programów (w wersji drukowanej w 2 egzemplarzach oraz 2 kopie na nośniku numerycznym CD/DVD).
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ZAŁĄCZNIK NR 2

pieczęć Oferenta

OŚWIADCZENIE

złożone zgodnie z art. 22 i 24 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych 

(j. t. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655)


Przystępując do postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na :

............................................................................................................................................................
ja (imię i nazwisko)

............................................................................................................................................................
zamieszkały ............................................................................................................................................................
reprezentując firmę (nazwa firmy) ............................................................................................................................................................
jako (stanowisko służbowe) ............................................................................................................................................................
w imieniu swoim i reprezentowanej przeze mnie firmy oświadczam, że:

1) posiadamy uprawnienia niezbędne do wykonania zamówienia (art. 22 ust. 1 pkt 1),

2) posiadamy niezbędną wiedzę i doświadczenie oraz potencjał techniczny, a także zatrudniamy pracowników zdolnych do wykonania zamówienia (art. 22 ust. 1 pkt 2),
3) nasza sytuacja ekonomiczna i finansowa zapewni wykonanie zamówienia (art. 22 ust 1 pkt 3),
4) nie podlegamy wykluczeniu na podstawie art. 24 ustawy (art. 22 ust. 1 pkt 4) .

Na każde żądanie zamawiającego dostarczamy w ciągu 14 dni odpowiednie dokumenty potwierdzające prawdziwość każdej z kwestii zawartej w powyższym oświadczeniu.

Ponadto:

1) zobowiązujemy się do dostarczenia oświadczenia o istnieniu albo braku zależności lub dominacji z innymi uczestnikami postępowania po powzięciu informacji o uczestnikach postępowania występujących po stronie Oferentów i zamawiającego,

2) zapoznaliśmy się ze wszystkimi warunkami zamówienia i specyfikacji istotnych warunków zamówienia i akceptujemy je,

3) nasza oferta odpowiada warunkom zamówienia i jest ważna przez okres związania określony przez zamawiającego (art. 85 ust. 1 pkt 1).

4) w przypadku wyboru naszej oferty zobowiązujemy się do zawarcia umowy w terminie zaproponowanym przez zamawiającego nie później jednak niż w okresie związania ofertą.

Miejscowość ......................................... dnia .............................. 2008 r.

...........................................

podpis osoby uprawnionej

do reprezentowania Oferenta

ZAŁĄCZNIK NR 3

OFERTA

dla Powiatu Wrocławskiego 

z siedzibą władz przy ul. Podwale 28 we Wrocławiu
1.
Nazwa Oferenta 

...................................................................................................................................

2.
Adres 

...................................................................................................................................................

3.
W odpowiedzi na ogłoszenie o przetargu nieograniczonym oferujemy wykonanie pracy objętej specyfikacją, której wartość wynosi:
cena brutto  ...................................... (PLN)       

(słownie: ............................................................................................................................zł), 

w tym podatek VAT ...................................... (PLN)       

(słownie: ............................................................................................................................zł),

4.
Proponowany termin zakończenia realizacji zamówienia:

...........................................................................................................................

5.
Oświadczamy, że zapoznaliśmy się ze specyfikacją istotnych warunków zamówienia i nie wnosimy do niej zastrzeżeń.

6. Oświadczamy, że uważamy się za związanych niniejszą ofertą na czas wskazany w specyfikacji istotnych warunków zamówienia.

7. Prace objęte zamówieniem zamierzamy wykonać sami.

8. Zobowiązujemy się, w przypadku przyznania nam zamówienia do zawarcia umowy w terminie ustalonym przez zamawiającego. 

9.
Załącznikami do niniejszej oferty są:


 9.1. ...........................................................................................


 9.2. ...........................................................................................


. . . . 

10. Prosimy o zastrzeżenie oznaczonych informacji stanowiących tajemnicę handlową znajdujących się na stronach: ......................................................

...........................................

podpis osoby uprawnionej

do reprezentowania Oferenta

ZAŁĄCZNIK NR 4

UMOWA  NR . . . . . . . . . . . . . . .

zawarta dnia ………………………. 2008 roku we Wrocławiu pomiędzy:

Powiatem Wrocławskim 

z siedzibą przy ul. Podwale 28 we Wrocławiu (50-040)  

zwanym dalej Zamawiającym, 

reprezentowanym przez:

………………………………………………………………………………  ………………………………………………………………………………

przy kontrasygnacie Skarbnika Małgorzaty Dreiseitel-Cieślik

a 

………………………………………………………………………………  ………………………………………………………………………………

zwanym dalej Wykonawcą,

reprezentowaną przez:

………………………………………………………………………………  ………………………………………………………………………………

Umowę zawiera się zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych 
(j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655)
§ 1 Przedmiot zamówienia
Zamawiający zleca, a Wykonawca zobowiązuje się do wykonania usługi polegającej na opracowaniu koncepcji i rozwiązań technicznych w zakresie integracji danych wprowadzanych przez Powiat i Gminy do Systemu Informacji Przestrzennej Powiatu Wrocławskiego wroSIP, w tym opracowania koncepcji i projektu technicznego oraz wdrożenia pilotażowego w relacji Powiat Wrocławski-Gmina Kobierzyce zgodnie z opisem przedmiotu zamówienia określonym w Załączniku nr 1 Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia zaakceptowanym przez Wykonawcę.
§ 2 Materiały wynikowe
1. Wykonawca przekaże Zamawiającemu:

2. Opracowanie koncepcji i projektu fizycznego systemu integracji Powiat-Gminy w ramach Systemu Informacji Przestrzennej Powiatu Wrocławskiego wroSIP w wersji drukowanej w 2 egzemplarzach oraz 2 kopie na nośniku numerycznym CD/DVD.
3. Bazę danych zainstalowaną na wskazanym serwerze w Urzędzie Gminy Kobierzyce, posiadającą replikę danych: ewidencji gruntów i budynków, ewidencji ulic i adresów oraz danych dotyczących planowania przestrzennego pozyskaną z bazy wroSIP (Powiatowy Zakład Katastralny we Wrocławiu).
4. Oprogramowanie do cyklicznej replikacji danych z poziomu powiatowego na poziom gminny 
w zakresie danych ewidencji gruntów i budynków - zainstalowane na dedykowanych serwerach oraz 1 kopia na nośniku numerycznym CD/DVD.
5. Oprogramowanie do cyklicznej replikacji danych z poziomu gminnego na poziom powiatowy 
w zakresie danych gospodarki przestrzennej, w tym studium i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz danych z warstw adresowych - zainstalowane na dedykowanym serwerze oraz 1 kopia na nośniku numerycznym CD/DVD.
6. Oprogramowanie umożliwiające przeglądanie danych, w tym wizualizację danych graficznych ewidencji gruntów i budynków, w aplikacji typu desktop (3 sztuki aplikacji).

7. Oprogramowanie edytora danych ewidencji ulic i adresów (warstwy adresowe) - zainstalowane na 2 dedykowanych stacjach roboczych (2 stanowiska robocze) oraz 1 kopia na nośniku numerycznym CD/DVD.
8. Oprogramowanie wspomagające pracę Referatu Budownictwa, Planowania Przestrzennego i Zasobów Naturalnych UG w Kobierzycach - rejestracja danych wraz z ich odniesieniem przestrzennym - zainstalowane na 4 dedykowanych stacjach roboczych (4 stanowiskach roboczych), w tym 2 realizujących zagadnienia związane z architekturą i planowaniem przestrzennym oraz 2 – gospodarką nieruchomościami i geodezją, oraz 1 kopia na nośniku numerycznym CD/DVD.
9. Oprogramowanie serwisu intranetowego umożliwiającego przeglądanie danych opisowych ewidencji gruntów i budynków z bazy gminnej - zainstalowane na dedykowanym serwerze oraz 1 kopia na nośniku numerycznym CD/DVD.
2. Oprogramowanie będzie dostarczone wraz z niezbędnymi licencjami oraz dokumentacją techniczną 
i instrukcją obsługi programów (w wersji drukowanej w 2 egzemplarzach oraz 2 kopie na nośniku numerycznym CD/DVD).

§ 3 Termin wykonania
Termin wykonania prac ustala się na dzień ………………………. 2008 r.
§ 4 Wynagrodzenie
1. Wynagrodzenie za prace będące przedmiotem niniejszej umowy wynosi:

kwota brutto  ……………………………………………………………………………… 

(słownie złotych brutto:  ………………………………………………………………………………)

Powyższa cena zawiera wszystkie składniki kosztów, w tym VAT.

2. Faktura za wykonaną pracę wystawiona zostanie niezwłocznie po odebraniu prac przez Zamawiającego. 

3. Termin płatności - 14 dni od daty otrzymania faktury. Płatność przelewem na konto bankowe wskazane na fakturze. Terminem zapłaty jest data obciążenia rachunku zamawiającego.
§ 5 Odbiór pracy

1. Komisyjny odbiór pracy, potwierdzony protokołem odbioru podpisanym przez obie Strony nastąpi w siedzibie Zamawiającego. 

2. Odbiór zostanie dokonany w terminie do 7 dni roboczych od daty zgłoszenia przez Wykonawcę pracy do odbioru. 

3. Jeżeli w toku czynności odbioru zostaną stwierdzone wady Zamawiający może odmówić odbioru do czasu ich usunięcia przez Wykonawcę.

4. Strony ustalają, iż wady ujawnione w toku odbioru zostaną usunięte przez Wykonawcę w terminie nie dłuższym niż 7 dni roboczych. 

5. Protokół odbioru będzie stanowić podstawę do wystawienia faktury przez Wykonawcę.

§ 6 Gwarancja i asysta techniczna

1. Wykonawca udziela Zamawiającemu gwarancji na okres . . . . . . . miesięcy od dnia zakończenia realizacji zamówienia oraz serwisu na okres . . . . . . . miesięcy.

2. Wykonawca zobowiązuje się realizować naprawy gwarancyjne w terminie . . . . . . . godzin od momentu zawiadomienia przez Zamawiającego.

3. Wykonawca zobowiązuje się do asysty technicznej na okres . . . . . . . miesięcy.

4. Zawiadomienie o konieczności przeprowadzenia napraw w ramach gwarancji może nastąpić w dowolnej, najbardziej celowej formie tzw. telefonicznie, faksem, pocztą elektroniczną itp. Zawiadomienie powinno być potwierdzone niezwłocznie w formie pisemnej.

5. W przypadku niemożności przeprowadzenia napraw gwarancyjnych w terminie, o których mowa w ust.2 Wykonawca zobowiązuje się dostarczyć w przeciągu następnych 24 godzin system informatyczny zastępczy odpowiadający systemowi informatycznemu naprawianemu i użyczyć go Zamawiającemu nieodpłatnie na czas naprawy.

§ 7 Informacje poufne

1. Podczas obowiązywania Umowy każda ze stron może otrzymywać lub mieć dostęp do informacji technicznych, handlowych lub innych informacji na temat planów, produktów, strategii, promocji, klientów itp., które każda osoba przy zachowaniu należytej staranności uznałaby za poufne („informacje poufne”).

2. Informacje poufne mogą być wykorzystane przez Stronę podczas wykonywania przez nią obowiązków wynikających z niniejszej Umowy oraz tylko przez pracowników Strony otrzymującej, którzy muszą znać te informacje w celach związanych z niniejszą Umową. Strona otrzymująca zobowiązana jest do ochrony informacji poufnych Strony ujawniającej w zakresie co najmniej takim samym, jak chroni własne informacje poufne, w celu zapobieżenia nieupoważnionemu ich wykorzystaniu, rozpowszechnianiu czy publikowaniu. Zobowiązanie Strony otrzymującej wynikające z niniejszego paragrafu jest bezterminowe.

3. Zobowiązania określone powyżej nie dotyczą informacji, które:

1) Były już znane Stronie otrzymującej przed ich otrzymaniem,

2) Są powszechnie znane bez winy Strony otrzymującej je,

3) Są legalnie otrzymane od osoby trzeciej bez zastrzeżenia poufności

4) Są ujawnione przez Stronę ujawniającą osobie trzeciej bez narzucania tej osobie obowiązku poufności,

5) Niezależnie opracowane przez Stronę otrzymującą, niezależnie od ich ujawnienia,

6) Ujawnione w zakresie wymaganym przez prawo,

7) Ujawnione przez Stronę otrzymującą za uprzednią pisemną zgodą Strony ujawniającej.

4. W przypadku gdy Wykonawca otrzyma informacje od Zamawiającego lub należące do Zamawiającego, zgadza się stosować umowę dotyczącą poufności, jeśli Zamawiający  zażądał tego przed przekazaniem takich informacji.

§ 8 Odpowiedzialność osobowa
Osobą odpowiedzialną za nadzorowanie realizacji umowy ze strony Zamawiającego jest: 

Dyrektor Powiatowego Zakładu Katastralnego we Wrocławiu - Marek Stykała 

Adres do korespondencji:

Powiatowy Zakład Katastralny we Wrocławiu 

ul. Marszałka J. Piłsudskiego 15/17,  50-044 Wrocław

tel. (071) 372-40-08, fax (071) 372-43-47, poczta elektroniczna: pzk@kataster.wroc.pl
Osobą odpowiedzialną za nadzorowanie realizacji umowy ze strony Wykonawcy jest:

………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………

§ 9 Zmiana treści umowy

Zmiana treści umowy może nastąpić za zgodą stron wyrażoną na piśmie i w granicach dopuszczonych unormowaniami art.144 ustawy Prawo zamówień publicznych.

§ 10 Kary umowne

1. W razie odstąpienia od umowy z winy jednej ze Stron, druga Strona może żądać kary umownej w wysokości 5 % wartości wynagrodzenia określonego w § 4 ust.1.

2. W przypadku opóźnienia w wykonaniu przedmiotu umowy określonego w §1 lub usunięciu z niego wad, Zamawiający może naliczyć karę umowną w wysokości 0,2 % określonego w § 4 ust.1 wynagrodzenia za każdy dzień opóźnienia. 

§ 11 Postanowienia końcowe
1. Wszelkie zmiany i uzupełnienia niniejszej umowy będą dokonywane wyłącznie w postaci pisemnych aneksów podpisanych przez obie Strony.

2. W sprawach nie uregulowanych niniejszą umową będą miały zastosowanie przepisy Kodeksu Cywilnego oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych.
4. Wszelkie spory mogące wyniknąć z tytułu niniejszej umowy będą rozstrzygane w drodze negocjacji, a w razie jej nieskuteczności poddane będą do rozstrzygnięcia Sądowi właściwemu miejscowo ze względu na siedzibę Zamawiającego. 

5. Umowę sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, po jednym egzemplarzu dla każdej ze stron.

ZAMAWIAJĄCY                  



                 WYKONAWCA

ZAŁĄCZNIK NR 5

OŚWIADCZENIE 

O SPEŁNIENIU KRYTERIÓW DO OCENY OFERT
Oferent zapewnia w zakresie oferowanych aplikacji oraz warunków zamówienia:
	KRYTERIUM
	WARUNEK*
	OPIS**

	1. Zgodność funkcji, możliwości działania i poprawności merytorycznej proponowanych rozwiązań z obowiązującymi przepisami prawnymi.
	 FORMCHECKBOX 
 spełnia

 FORMCHECKBOX 
 nie spełnia


	

	2. Możliwość rozbudowy i powiązania w zintegrowanym systemie, w tym samym środowisku programowym, z modułami (aplikacjami) wspomagającymi prace poszczególnych wydziałów Starostwa Powiatowego we Wrocławiu i urzędów gmin, w ramach proponowanego projektu rozbudowy wroSIP.
	 FORMCHECKBOX 
 spełnia

 FORMCHECKBOX 
 nie spełnia
	

	3. Wysoki stopień bezpieczeństwa aplikacji w zakresie ochrony przed nieuprawnionym dostępem i utratą integralności danych.
	 FORMCHECKBOX 
 spełnia

 FORMCHECKBOX 
 nie spełnia
	

	4. Prawidłowe funkcjonowanie w proponowanych rozwiązaniach danych ewidencyjnych opisowych i graficznych po replikacji z poziomu powiatowego, w tym możliwość kontroli spójności zaimportowanych danych podmiotowych i przedmiotowych na poziomie gminnym.
	 FORMCHECKBOX 
 spełnia

 FORMCHECKBOX 
 nie spełnia
	

	5. Prawidłowe funkcjonowanie w proponowanych rozwiązaniach danych adresowych oraz dotyczących planowania przestrzennego po replikacji z poziomu gminnego, w tym możliwość kontroli spójności zaimportowanych danych.
	 FORMCHECKBOX 
 spełnia

 FORMCHECKBOX 
 nie spełnia
	

	6. Prawidłowe funkcjonowanie danych graficznych i opisowych z uwzględnieniem polskich znaków diakrytycznych.
	 FORMCHECKBOX 
 spełnia

 FORMCHECKBOX 
 nie spełnia
	

	7. Szybkie uzyskiwanie typowych informacji z bazy ewidencji gruntów i budynków za pomocą standardowej przeglądarki internetowej, w tym ich zapis danych w różnych formatach (xls, pdf, doc, ew.in.). 
	 FORMCHECKBOX 
 spełnia

 FORMCHECKBOX 
 nie spełnia
	

	8. Gwarancję i serwis proponowanych rozwiązań:

· szybkość obsługi serwisowej 

· czas naprawy 

· długość gwarancji 


	 FORMCHECKBOX 
 do 12 godzin

 FORMCHECKBOX 
 poniżej 12 godzin

 FORMCHECKBOX 
 do 24 godzin

 FORMCHECKBOX 
 poniżej 24 godzin

 FORMCHECKBOX 
 do 12 miesięcy

 FORMCHECKBOX 
 powyżej 12 m-cy
	

	9. Asystę techniczną uwzględniającą bieżące potrzeby wdrożonych rozwiązań w zakresie modyfikacji oprogramowania oraz tworzenia i modyfikacji danych.
	 FORMCHECKBOX 
 do 12 miesięcy

 FORMCHECKBOX 
 powyżej 12 m-cy
	


* NALEŻY ZAZNACZYĆ TYLKO JEDNO Z PÓL 

** OPIS REALIZACJI KRYTERIUM WPŁYWAJĄCY NA OCENĘ STOPNIA SPEŁNIENIA KRYTERIUM 
Projekt
 integracji Powiat-Gminy 

w ramach Systemu Informacji Przestrzennej Powiatu Wrocławskiego „wroSIP”
część I

opracowanie wykonane przez:

	[image: image1.jpg]-Q.
GEOMATIC




GEOMATIC Sp. z o.o. 

ul. Wystawowa 1, 53-618 Wrocław




styczeń 2008
„Projekt integracji Powiat-Gminy w ramach Systemu Informacji Przestrzennej Powiatu Wrocławskiego wroSIP - część 1” opracowany został na zlecenie Starostwa Powiatowego we Wrocławiu, w ramach umowy nr 42/2007r. zawartej 9.10.2007r., zgodnie z opisem przedmiotu zamówienia.
SPIS TREŚCI:
41.
ANALIZA ANKIET


41.1
Wprowadzenie


41.2
Opracowanie ankiet


71.3
Analiza stanu informatyzacji – część ogólna


71.3.1
Wyposażenie w sprzęt komputerowy oraz informatyzacja zadań.


101.3.2
Rodzaje elektronicznych baz danych


101.3.3
Sieć komputerowa i urządzenia peryferyjne


111.4
Analiza stanu oprogramowania w jednostkach


111.4.1
Rodzaj funkcjonującego oprogramowania


121.5
Kierunki modernizacji informatyzacji – propozycje jednostek organizacyjnych


151.6
Uwagi końcowe


162
OCENA ISTNIEJĄCYCH BAZ DANYCH I PAKIETÓW OPROGRAMOWANIA POD KĄTEM MOŻLIWOŚCI ICH WYKORZYSTANIA WE wroSIP


162.1
Ocena zawartości graficznych i tekstowych baz danych


252.2
Ocena funkcjonalności modułów oprogramowania narzędziowego


262.2.1
Kryteria merytoryczne


262.2.1.1
Zgodność zawartości informacyjnej i funkcjonalnej z obowiązującymi przepisami prawnymi i technicznymi


262.2.1.2
Generowanie dokumentów obligatoryjnych oraz dodatkowych


272.2.1.3
Integracja danych geometrycznych i opisowych


272.2.1.4
Prowadzenie pełnej archiwizacji zmienianych danych


272.2.1.5
Funkcje importu i eksportu danych


272.2.1.6
Analizy przestrzenne


272.2.2
Kryteria informatyczne


282.2.2.1
Architektura systemu


282.2.2.2
Ochrona i zapewnienie poprawności danych


282.2.2.3
Interfejs użytkownika


292.2.2.4
Modyfikowalność oprogramowania i słowniki danych


302.2.2.5
Dokumentacja oprogramowania


302.2.2.6
Obsługa urządzeń peryferyjnych


302.2.3
Kryteria wdrożeniowe


312.3
System zarządzania bazą danych


322.4
Ocena funkcjonalności istniejących modułów oprogramowania systemowego


322.5
Wnioski


343
ORGANIZACJA PRACY PRZY REALIZACJI WDROŻENIA.


343.1
Proponowana strategia działania.


353.2
Analiza struktur organizacyjnych oraz przepływu danych


353.2.1
Analiza zadań poszczególnych jednostek


393.2.2
Podstawy administracyjno-prawne wymiany danych.


403.2.3
Opis zadań uczestników Systemu


424
OPIS I ANALIZA PODSTAWOWYCH AKTÓW PRAWNYCH W ZAKRESIE SIP I OBOWIĄZUJĄCYCH STANDARDÓW




ZAŁĄCZNIKI:

ZAŁĄCZNIK 1: 
LISTA BADANYCH JEDNOSTEK 

ZAŁĄCZNIK 2 : 
WYKAZ OPROGRAMOWANIA NARZĘDZIOWEGO FUNKCJONUJĄCEGO W POSZCZEGÓLNYCH JEDNOSTKACH 

ZAŁĄCZNIK 3 : 
wykaz kompetencji

ZAŁĄCZNIK 4: 
SZCZEGÓŁOWY WYKAZ AKTÓW PRAWNYCH ISTOTNYCH PRZY BUDOWIE I ZARZĄDZANIU SIP 

ZAŁĄCZNIK 5: 
WZÓR ANKIETY
1. ANALIZA ANKIET

Wprowadzenie

Celem wykonanej analizy ankiet było przedstawienie aktualnego stanu zorganizowania systemu teleinformatycznego w jednostkach administracji powiatu wrocławskiego, zaprezentowanie istniejących rozwiązań bazodanowych, oprogramowania narzędziowego oraz stanu sprzętu i sieci komputerowej.

Analiza została wykonana na podstawie wypełnionych przez jednostki administracyjne ankiet dotyczących: stanu informatyzacji działalności administracyjnej wynikających z zadań jednostki, rodzaju zasobów danych, oceny oprogramowania i jego funkcjonalności, dostępu do sprzętu komputerowego. Wszystkie pytania zawarte zostały w trzech podstawowych grupach zawierających: 

a) Informacje Ogólne 

· metryczka instytucji/jednostki (nazwa, dane teleadresowe), dane osoby kontaktowej

· dane związane z przepływem informacji pomiędzy wydziałami i wewnątrz badanego wydziału oraz z przekazywaniem informacji zewnętrznym instytucjom 

· komputeryzacja wydziałów – używanie programów, praca w sieci, jakość danych.

b) Identyfikacja systemów informatycznych (karta systemu) – m.in. producent, liczba stanowisk, opis funkcjonalny, dokumentacja, ocena użytkowników, wielkość bazy danych, możliwość integracji z innymi bazami
c) Identyfikacja sprzętu komputerowego (karta sprzętu komputerowego) – dokładny opis użytkowanego sprzętu komputerowego (serwery, stacje robocze, terminale) i urządzeń peryferyjnych

W odpowiedzi otrzymano czterdzieści siedem wypełnionych ankiet, które poddano dalszej analizie. Niektóre z ankiet nie były wypełnione w całości - w takim przypadku posiłkowano się informacjami pozyskanymi drogą mailową lub telefoniczną.

Opracowanie ankiet

Ankieta, za pomocą której zebrano dane, została rozesłana do poszczególnych jednostek administracji powiatu wrocławskiego (listę jednostek zamieszczono w załączniku nr 1). Ankietę skierowano przede wszystkim do jednostek wykorzystujących informację przestrzenną do realizacji własnych zadań, a więc zajmujących się:

· budownictwem, planowaniem przestrzennym

· zarządzaniem nieruchomościami, gospodarką gruntami

· infrastrukturą (drogi, sieci uzbrojenia technicznego)

· ochroną środowiska.

Przetworzenie i opracowanie danych zebranych w ankiecie było możliwe dzięki specjalnie przygotowanej aplikacji do wprowadzania danych (przykładowy ekran programu zamieszczono poniżej). W ten sposób odpowiedzi respondentów zostały ujednolicone, dostęp do danych stał się łatwiejszy, a proces analizy danych zawartych w ankiecie został znacznie uproszczony dzięki możliwości tworzenia zapytań do bazy.

Dane z ankiet w formie „papierowej” wprowadzono do tabel bazy danych MySQL. Kontakt z bazą jest realizowany poprzez interfejs sieciowy, zbudowany w XHTML z PHP i Javascript (protokół HTTP). Użytkownik obsługuje aplikację, korzystając z przeglądarki internetowej. 

Na etapie autoryzacji (nazwa użytkownika i kod dostępu) określane są uprawnienia użyt​kownika

I. przeglądanie

II. edycja danych

III. modyfikacja struktury bazy.
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Przykładowy ekran edycji rekordu danych ogólnych:
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Cha​rakter pytań i odpowiedzi ankiety wymagał kodowania informacji – na przykład 
w odpo​wiedziach wybieranych przez zaznaczenie pola wyboru (TAK/NIE) zapamiętywany był numer wybra​nej opcji, a odpowiadające tym polom pytania i odpowiedzi były zapisywane w „słownikowych” tabelach bazy. Wszystkie informacje opisowe uzyskane w ankiecie zapisane zostały w polach teksto​wych bazy.

Ze względu na różną liczbę systemów i programów komputerowych używanych w gmi​nach/jednostkach informacje podzielono na dwie grupy, pamiętane w dwóch tabelach bazy: 

· informacje ogólne

· oprogramowanie

Analiza stanu informatyzacji – część ogólna

Na podstawie informacji z części ogólnych ankiet można określić stopień informatyzacji poszczególnych jednostek w zakresie wynikającym ze struktury pytań – przede wszystkim w zakresie wyposażenia w sprzęt komputerowy, informatyzacji zadań jednostki oraz elementów wspomagania zarządzania (tab.1 i 2). Stan wyposażenia w sieć komputerową i inne urządzenia peryferyjne (głównie drukarki) przedstawiono w tabeli 3. Ponadto zamieszczono wykaz dezyderatów/potrzeb informatyzacji oddzielnie dla: Urzędów Gmin, Starostwa Powiatowego i Powiatowego Zakładu Katastralnego.

Wyposażenie w sprzęt komputerowy oraz informatyzacja zadań.

 Tab.1. Dostępność sprzętu komputerowego
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Dla części jednostek (UG w Jordanowie Śląskim, UMiG w Sobótce, UG w Świętej Katarzynie, UG w Żórawinie) przedstawiona powyżej liczba pracowników i komputerów obejmuje wyłącznie komórki zajmujące się informacją przestrzenną. Dla pozostałych jednostek podano stan zatrudnienia i wyposażenia w komputery dla całości urzędu.
Tab.2. Procentowy udział odpowiedzi na pytania zamieszczone części ogólnej ankiety
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Zawarte w powyższych tabelach wyniki analiz wykazały zadawalającą dostępność do sprzętu komputerowego we wszystkich jednostkach administracyjnych powiatu wrocławskiego. Potwierdzone zostało to również w uwagach ogólnych zamieszczonych przez kierowników danych jednostek. Wszystkie komputery posiadają dostęp do sieci, chociaż w kilku przypadkach podkreślano ich małą wydajność, zwłaszcza przy korzystaniu z danych graficznych bazy wroSIP. 

Działania wszystkich jednostek są wspomagane komputerowo, przy czym korzystają one zarówno z pakietów oprogramowania biurowego, programów dedykowanych, jak i Internetu/e-maila. Jednostki potwierdzają też w większości przypadków aktualność swoich baz danych oraz wyrażają pozytywne opinie na temat funkcjonalności serwisowania i aktualizacji oprogramowania (szczegółową analizę wykorzystywanych programów komputerowych oraz baz danych zamieszczono w następnym rozdziale). 
Można jednak zauważyć małe możliwości wymiany danych między poszczególnymi wydziałami/referatami, jak również między jednostkami administracyjnymi.
Rodzaje elektronicznych baz danych 

Struktura prowadzonych baz danych w formie elektronicznej jednoznacznie wskazuje, że typowe graficzno-opisowe bazy danych znajdują się tylko w PZK. Dodatkowo w formie numerycznej (nie zintegrowanej z bazą opisową) prowadzone są plany zagospodarowania przestrzennego w Urzędzie Gminy w Kobierzycach i Świętej Katarzynie. W Starostwie Powiatowym oraz pozostałych Urzędach Gmin prowadzone są głównie bazy tekstowe: decyzji planistycznych, środowiskowych, bazy podatków i podatników, rejestry środków trwałych i inne związane z gospodarką komunalną, rejestrem miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego i zarządzaniem drogami i mostami. Potrzeby Urzędów Gmin w zakresie rozwoju i budowy innych baz i dalszej informatyzacji zawarte są w dalszej części opracowania. W większości przypadków bazy danych, prowadzone są w plikach MS (Excel, Word), sporadycznie zdarzają się sytuacje wykorzystywania dedykowanych aplikacji tematycznych czy relacyjnych baz danych. Poszczególne jednostki wyrażają duże zapotrzebowanie na oprogramowanie użytkowe, bazodanowe.

Sieć komputerowa i urządzenia peryferyjne

Dostępność do sieci komputerowej we wszystkich jednostkach jest podobna i jest to sieć LAN Ethernet 100/1000 mb/s z okablowaniem 6cat STP (Molex Power Cat 6 STP). W Starostwie Powiatowym komputery połączone są za pomocą sieci bezprzewodowej wifi, a w pokojach siecią kablową. Na podstawie danych z ankiet wygenerowano również stan wyposażenia w urządzenia drukujące zestawione w tabeli 3. 

Tab.3. Dostępność do sieci komputerowej i urządzeń peryferyjnych
	Jednostka
	Sieć
	Drukarki/skanery/plotery

	Czernica
	Ethernet 10/100 mb/s. 
	brak danych

	Długołęka
	LAN
	30/3/0

	Jordanów Śląski
	LAN
	7/1/0

	Kąty Wrocławskie
	Etherner/Fast Ethern., dostępem do internetu za pomocą łącza DSL 4 mb/s
	brak danych/4/0

	Kobierzyce
	Ethernet 100/1000 mb/s
	45/10/0

	Mietków
	Ethernet 100 mb/s
	10/2/0

	Sobótka
	LAN
	13/0/0

	Święta Katarzyna
	topologia gwiazdy, na 55 stacji - 2 lokalizacje
	10/2/0

	Żórawina
	Ethernet 100 mb/s DSL 1 Mbit
	4/3/0

	Starostwo Powiatowe
	Stacje robocze połącz. w sieci kablowej 100mb/s. Sieć bezprzew. wifi
	39/2/0

	PZK
	Ethernet 100 mb/s
	14/4/1


Analiza stanu oprogramowania w jednostkach 

Funkcjonujące oprogramowania we wszystkich jednostkach administracyjnych Starostwa przedstawiono w podziale na grupy funkcjonalne oznaczone akronimami, którymi uzupełniono dane ankietowe znajdujące się w bazie My SQL. Duża część ankiet zawiera nie wystarczające dane lub ich całkowity brak, stąd też w wynikach analizy baz danych w wielu przypadkach brak syntetycznych wyników. 

Rodzaj funkcjonującego oprogramowania 

W celu lepszej oceny struktury oprogramowania we wszystkich jednostkach, w bazie danych MySQL wprowadzono dodatkowe identyfikatory pozwalające wygenerować: 

· stosowane systemy operacyjne

· wykorzystywane systemy baz danych

W tabeli 4 przedstawiono procentowe wykorzystanie rodzajów systemów operacyjnych. Brak określonych systemów w niektórych Gminach wynika z braku informacji na ten temat w ankietach. Dominującym jest system Windows, który można przyjąć (uwzględniając braki w ankietach), że funkcjonuje we wszystkich jednostkach.

Tab.4. Systemy operacyjne
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  )* system – Novell Netware 6.5

Tabela 5 zawiera informacje o systemowym oprogramowaniu bazodanowym. Widoczna jest duża różnorodność systemów baz danych, przy znaczącym udziale baz wewnętrznych oraz niewielkim udziale baz relacyjnych. Zastanawiający jest całkowity brak np. bazy MySQL czy innych baz danych z grupy oprogramowania darmowego.

Tab.5. Oprogramowanie systemowe baz danych
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Kierunki modernizacji informatyzacji – propozycje jednostek organizacyjnych

Projekt integracji Powiat – Gminy w ramach wroSIP powinien uwzględniać dezyderaty rozwoju informatyzacji obecnych i przewidywanych zadań poszczególnych jednostek administracyjnych. W ankietach zawarte są propozycje szczegółowych kierunków rozszerzenia zakresu informatyzacji w poszczególnych zadaniach, jak również rozszerzenia funkcjonalności istniejących programów i systemów informatycznych. Są one bezpośrednio związane ze specyfiką zadań w poszczególnych grupach. Wszystkie dezyderaty zostały przedstawione oddzielnie dla Urzędów Gmin, Starostwa i PZK.

Urzędy Gmin:

Propozycje dalszej informatyzacji Gmin dotyczą głównie informatyzacji obiegu dokumentów oraz integracji wroSIP-u z danymi, głównie przestrzennymi, w poszczególnych Wydziałach Gmin. Podane niżej zestawienie zawiera bezpośrednie cytaty z ankiet, bez wprowadzania żadnych zmian:

· informatyzacja zasobów papierowych usprawni pracę, lecz po uprzedniej reorganizacji stanowisk,

· realizację zadań przyspieszyłoby zastosowanie programu pozwalającego na przesyłanie dokumentów pocztą elektroniczną (zwłaszcza w zakresie dekretowania dokumentów) oraz zwiększenie mocy serwera w celu poprawy jakości dostępu do wroSIP,

· przeniesienie wszystkich dokumentów do zasobów komputera, skanowanie ich i wysyłanie elektroniczne przyspieszyłoby realizację zadań,

· niezbędny jest program zarządzający mpzp w standardzie GIS,

· informatyzacja decyzji środowiskowych przyspieszyłaby realizacje zadań,

· dostęp do zintegrowanej bazy danych przestrzennych zdecydowanie ułatwiłby pracę na stanowisku - dotyczy głównie informacji generowanych przez Wydział Budownictwa, Planowania Przestrzennego (np. obszary obowiązujących mpzp, obszary przystąpień do opracowania mpzp, obszary objęte decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu , obszary objęte rentą planistyczną (stawka) a także wydział mienia komunalnego (obszary zbyte przez gminę, przygotowane do zbycia, przejęte na własność gminy, wydział zajmujący się drogami (odnośnie cech atrybutowych dróg). Zinformatyzowanie i zintegrowanie danych dotyczących zmian przeznaczenia gruntów na cele nierolnicze i nieleśne (przyczyna, obszar, daty, dokumenty np. wyłączone grunty na podstawie starego planu ogólnego, który już na terenie gminy nie obowiązuje), zintegrowanie bazy danych prowadzonej przez wydział spraw obywatelskich (bardziej aktualnej niż baza osób prowadzona przez PZK) z bazą ewidencji gruntów i budynków oraz rejestrem numeracji,

· znacznym usprawnieniem będzie elektroniczny obieg dokumentów (program kancelaryjny) elektroniczna baza mpzp, archiwum decyzji z wyszukiwarką,

· informatyzacja zasobów papierowych "ewidencja dróg" przyczyniłaby się do sprawniejszego podejmowania decyzji i realizacji zadań z tego zakresu

· dostęp do ewidencja ludności, działek geodezyjnych,

· dużym ułatwieniem byłoby umieszczenie w bazie danych informacji o użytkownikach wieczystych, którym wydano decyzję o przekształceniu działek w prawo własności (raty płatne raz w roku, waloryzowane o redyskonto weksla),

· informatyzacja zasobów papierowych takich jak; rejestry sprzedaży gruntów, lokali, dzierżawy, użytkowanie wieczyste i własność, mienie komunalne, akta osiedleńcze, w istotny sposób przyspieszyłoby realizację zadań związanych z gospodarką nieruchomościami, sprzedaż gruntów, dzierżawy, aktualizacja stanu mienia komunalnego itp.

· dostęp do informacji związanych z podatkami od nieruchomości: hipoteki, zaległości danego podatnika, powierzchnia i rodzaj budynków, 

· propozycja aby zmiany mpzp były wyświetlane w serwisie map, a nie tylko w odnośniku map,

· elektroniczny dostęp do wszystkich planów miejscowych w formie graficznej i w formie uchwał - przyspieszyłoby to proces wydawania decyzji w sprawie zajęcia pasa drogowego,

· jest zapotrzebowanie na powstanie jeszcze: bazy danych o obiektach komunalnych w rozbiciu na specyfikę (np. cmentarze, boiska, place zabaw, przedszkola, szkoły, itp.).  Rejestr decyzji (Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewody, Marszałka) w sprawie zgody na zmianę gruntów rolnych na cele nierolnicze. Ewidencja dróg gminnych (m. in. kilometraż, nawierzchnia, obiekty inżynierskie, inwentaryzacja geodezyjna itp.). Warstwa magistrali (wodociąg, kanalizacja, gazociąg, energia elektryczna). Warstwa z kanalizacją deszczową. Baza danych usług publicznych oraz danych do podatku od nieruchomości,

· zintegrowany system map ewidencyjnych i planów zagospodarowania przestrzennego - po wpisaniu numeru działki system wygenerował by gotowy wypis i wyrys z plany; zintegrowana ewidencja gruntów i budynków dla celów podatkowych - sprawdzenie ewidencji podatkowej zgodnie z gruntową,

· integracja danych Sigid i być może również IPE-PN z wroSIP przyspieszyłaby pracę administracji.

Powiatowy Zakład Katastralny:

W PZK propozycje dalszej informatyzacji dotyczą głównie:

· kompleksowego prowadzenia mapy ewidencji gruntów w systemie numerycznym,

· wykazy współrzędnych obecnie w postaci wykazów papierowej a przetworzone do plików elektronicznych w znacznej mierze usprawniły by prace,

· opracowanie numeryczne analogowych map zasadniczych (szczególnie obrębu Siechnice, Radwanice) pozwoliło by usprawnić prace dziełu reprodukcji,

· możliwości podglądu mapy zasadniczej, ewidencyjnej

Starostwo Powiatowe: 

W Starostwie dezyderaty związane są bezpośrednio z potrzebą integracji prac Wydziałów z wroSIP-em. Dotyczą głównie zwiększenia funkcjonalności wroSIP-u i informatyzacji:

· wydawanych pozwoleń na budowę dla poszczególnych nieruchomości, np. (nazwa inwestora, zakres budowy, itp.),

· posiadanych w Wydziale zasobów, co  przyspieszyłoby realizację prowadzonych działań,

· dostępu do rozbudowanej bazy map zasadniczych we wroSIPie.

· danych dotyczących wartości nieruchomości,

· powiązanie konkretnej działki z dokumentami wydanymi w Wydziałach typu: decyzja, postanowienie, zaświadczenie, uzgodnienie i wizualizacja tego faktu w systemie (np. symbol graficzny).

· przeniesienie w formie graficznej decyzji/postanowień wodnoprawnych oraz innych decyzji wydawanych w zakresie lokalizacji obiektów.

· dostęp do wykazu firm (KRS).

Przedstawione propozycje w zakresie bieżących potrzeb informatyzacji jednostek administracyjnych powiatu wrocławskiego, powinny być traktowane jako ważny element strategii budowy Integracji Powiat – Gminy w ramach wroSIP-u. Wskazują również na potrzebę większej popularyzacji i rozwój funkcjonalności systemu poprzez, między innymi, zwiększenie liczby seminariów, warsztatów, specjalistycznych kursów, dedykowanych oddzielnie dla poszczególnych grup użytkowników. 

Uwagi końcowe
Przedstawione wyniki ankiet oraz ich analiza wykazała duży problem w monitorowaniu stanu informatyzacji jednostek administracyjnych na szczeblu lokalnym, szczególnie w przypadku dużego rozproszenia realizowanych zadań, a tym samym, różnej świadomości potrzeb informatyzacji. Różny jest również poziom wiedzy na temat najnowszych możliwości technologii informatycznych, istniejącego oprogramowania (w tym darmowego), zdecydowanie usprawniającego budowę własnych systemów, wymianę informacji i wspomagania zarządzania. Istotnym elementem stałego monitorowania poziomu informatyzacji, szczególnie w kontekście budowanego wroSIP-u, jest opracowanie modelu ankiet, którego struktura i formsy powinny być udostępnione wszystkim jednostkom do bieżącej aktualizacji na podstawie przydzielonych uprawnień.

W zakresie informacji zawartych w ankietach można sformułować ogólne wnioski:

· Poziom dostępności do podstawowego sprzętu komputerowego jest zadawalający, w odniesieniu do bieżących zadań wszystkich jednostek administracyjnych (poza Urzędem Gminy w Długołęce, gdzie inwestycje w sprzęt komputerowy i oprogramowanie przewidziane są na 2008 rok).

· W Urzędach Gmin brak jest wystarczającego oprogramowania narzędziowego i systemowego do usprawnienia bieżących zadań oraz wymiany informacji.

· Brak dostatecznej popularyzacji możliwości wroSIP-u oraz darmowego oprogramowania do tworzenia własnych modułów, bezpośrednio lub pośrednio związanych z wroSIP-em.

· Niezbędne jest opracowanie programu szkoleń z zakresu IT i GIS oraz jego realizacji.

OCENA ISTNIEJĄCYCH BAZ DANYCH I PAKIETÓW OPROGRAMOWANIA POD KĄTEM MOŻLIWOŚCI ICH WYKORZYSTANIA WE wroSIP

Analiza funkcjonowania elektronicznych baz danych i systemów informatycznych oraz ocena możliwości ich wykorzystania w Systemie wroSIP została przeprowadzona pod kątem:

· jakości i merytorycznej zawartości graficznych i tekstowych baz danych prowadzonych w formie elektronicznej w poszczególnych jednostkach podlegających opracowaniu;

· funkcjonalności istniejących modułów oprogramowania narzędziowego ze względu na kryterium merytoryczne, informatyczne i wdrożeniowe;

Ocena zawartości graficznych i tekstowych baz danych

Jakość informacji źródłowej – jej kompletność i aktualność – stanowić będzie o efektywności działania zintegrowanego systemu informatycznego wroSIP. 

Poniżej opisano i poddano ocenie bazy danych funkcjonujące w poszczególnych jednostkach administracji powiatu wrocławskiego. Pod uwagę wzięto wszelkiego rodzaju dane funkcjonujące w formie elektronicznej, które wykorzystywane są przez jednostki do realizacji statutowych obowiązków.

Powiatowy Zakład Katastralny – prowadzi bazy:

- 
mapa ewidencji gruntów i budynków – prowadzona jest w formie numerycznej w oprogramowaniu Edycja WZ (moduł zintegrowanego sytemu KATASTER WZ). Obejmuje obszar całego powiatu - ostatnie jednostki wykonane zostaną do końca 2007 roku. Mapa jest w trakcie aktualizacji. Treść mapy zapisana jest w bazie Oracle. Obecnie nie jest ona zintegrowana z bazą opisową. Mapa stanowić będzie podstawową warstwę informacyjną SIP; obecnie zasila już bazę wroSIP. System będzie posiadał zdecydowanie większą funkcjonalność po dokonaniu integracji mapy z częścią opisową ewidencji gruntów i budynków.

- 
mapa zasadnicza - w większości prowadzona jest analogowo. Część obrębów (27) funkcjonuje w postaci wektorowej, z czego 6 obrębów zapisana jest w bazie Oracle i aktualizowana za pomocą aplikacji Edycja WZ, natomiast 21 obrębów opracowanych zostało w aplikacji Microstation/MAPA95 i przechowywanych jest w postaci plikowej. Mapa jest na bieżąco aktualizowana. Treść mapy funkcjonująca w postaci analogowej lub rastrowej wymaga przetworzenia do postaci wektorowo-obiektowej. Wykonanie kompleksowej obiektowej mapy numerycznej całego powiatu, w postaci wektorowej i zapisanie jej w strukturach relacyjnej bazy danych Oracle jest więc zadaniem docelowym i niezbędnym dla prawidłowego funkcjonowania poszczególnych modułów SIP. W chwili obecnej istniejące dane (wektorowe i rastrowe) z całą pewnością mogą zasilić podstawowy zasób wroSIP.

- 
część opisowa ewidencji gruntów (rejestr gruntów) prowadzona jest dla całego powiatu w systemie KATASTER WZ w bazie danych Oracle 10i. Baza ta jest na bieżąco aktualizowana. W zakresie gruntów baza jest kompletna i wiarygodna. Nie posiada natomiast informacji dot. ewidencji budynków i lokali. Ponadto baza ta nie jest zintegrowana z częścią graficzną – mapą ewidencyjną, co znacznie ogranicza jej funkcjonalność w świetle funkcjonowania jednorodnego systemu informacji przestrzennej. 

- 
rejestr robót geodezyjnych – zapisany jest w bazie danych Oracle i prowadzony za pomocą aplikacji Geoprace i Geozlecenia (jest to moduł zintegrowanego sytemu KATASTER WZ). Niestety baza nie jest kompletna i nie jest aktualna. Dane mogłyby zasilić centralną bazę wroSIP po uprzedniej ich aktualizacji i uzupełnieniu.

- 
wykazy współrzędnych punktów pomierzonych – przechowywane są w plikach tekstowych (txt). Dane te nie są jednak kompletne.

-
rejestracja operatów – baza prowadzona jest w aplikacji Geoprace (część systemu KATASTER WZ). Baza jest kompletna i aktualna.

- 
rejestracja danych o uzgadnianych projektach  - zawierająca dane o wnioskodawcach, lokalizacji projektowanych urządzeń oraz zakresie rzeczowym uzgadnianej dokumentacji. Dane prowadzone są w oprogramowaniu Geoprace i GeoZUD (moduły systemu KATASTER WZ) w bazie Oracle. Baza jest niekompletna i nieaktualna. Może być wykorzystana w SIP po uprzednim jej zaktualizowaniu i uzupełnieniu o brakujące elementy.
W formie tradycyjnej (na papierze) w PZK prowadzone są bazy danych:

· wykazy współrzędnych punktów granicznych i sytuacyjnych (część zasobu)

· mapy zasadnicze (część obrębów)

· przeglądówki osnów (planowane jest zeskanowanie istniejących map i zbudowanie elektronicznego archiwum danych),

· operaty archiwalne (planowane jest zeskanowanie istniejących operatów i zbudowanie elektronicznego archiwum danych)

Starostwo Powiatowe prowadzi bazy:

- 
baza właścicieli działek wyłączonych z produkcji rolnej – baza prowadzona jest w systemie ESTIMA w bazie SQL.  Baza jest kompletna i na bieżąco uaktualniana. Może być wykorzystana we wroSIP.

 - 
ewidencja nieruchomości Skarbu Państwa i użytkowników wieczystych – baza aktualizowana na bieżąco, prowadzona w systemie EW-POWIAT. Baza nie posiada powiązania z częścią graficzną. Może zasilić wroSIP.

- 
ewidencja kart wędkarskich – baza prowadzona w MS Access, pracuje na jednym stanowisku aktualna; wiarygodna; może być wykorzystana we wroSIP. 
-
wykazy danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie – dane te na bieżąco są wprowadzone do Ekoportalu. Zgodnie z art.19 Prawo Ochrony Środowiska informacje te zawierają m.in.: wnioski o wydanie decyzji, wnioski o udzielenie wskazań lokalizacyjnych, wnioski o ustalenie programu dostosowawczego, decyzje i postanowienia, raporty oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, analizy porealizacyjne, przeglądy ekologiczne, raporty o bezpieczeństwie,  informacje o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, dokumenty sporządzane na potrzeby ewidencji odpadów, prognozy oddziaływania na środowisko, rejestry substancji niebezpiecznych, wykazy zawierające informacje i dane o zakresie korzystania ze środowiska i in. Dane te mogłyby również zasilać bazę wroSIP, informacje powyższe byłyby użyteczne zwłaszcza po powiązaniu ich z bazą graficzną obrazującą lokalizację obiektów, których dotyczy wydana decyzja/pozwolenie itp.

-
ewidencja dróg i obiektów mostowych – zawiera dane techniczne i eksploatacyjne (informacje zawarte w książce drogi). Baza prowadzona jest w systemie EWIDR2002 (baza DBF). Ze względu na niespełnianie wymogów planowana jest wymiana oprogramowania. Baza danych jest nie aktualizowana. Jest ona również niekompletna. W obecnym stanie dane nie nadają się do włączenia do zasobu wroSIP. 
- 
baza danych wnioskodawców – składających dokumenty w Wydziale Architektury i Budownictwa. Baza prowadzona w programie ESTIMA, w bazie SQL. Baza prowadzona jest od 2003 roku i od tego czasu jest na bieżąco aktualizowana i jest kompletna. Dane z wcześniejszego okresu (sprzed 2003 roku są niekompletne i wymagają uzupełnienia). Informacje powyższe byłyby użyteczne w zintegrowanym systemie wroSIP po powiązaniu ich z danymi na temat wydanych decyzji, pozwoleń itp. wraz z ich graficzną prezentacją (lokalizacją na danej działce).

W formie tradycyjnej (na papierze) w Starostwie Powiatowym prowadzone są następujące bazy danych (w nawiasie podano nazwę komórki organizacyjnej prowadzącej bazę):
- 
rejestr wniosków wpływających do wydziału, rejestr pozwoleń/postanowień (Wydział Ochrony Środowiska)

- 
książka obiektów mostowych, mapy przebiegu dróg powiatowych, dokumentacja ewidencji dróg – częściowo (Wydzial Dróg i Transportu)

- 
rejestr wniosków wpływających do wydziału, rejestr decyzji, postanowień, zaświadczeń, rejestr dzienników budowy (Wydział Architektury i Budownictwa)

Urząd Gminy w Długołęce prowadzi bazy:

- 
ewidencja odpadów komunalnych – dane prowadzone są w programie autorskim SZAMBO. Baza jest kompletna i wiarygodna; może być wykorzystana we wroSIP, jednak ze względu na format zapisu danych, wskazane byłoby przeniesienie danych do bazy relacyjnej.

- 
rejestr miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego – dane opisowe prowadzone w Word, natomiast dane graficzne w oprogramowaniu CorelDraw. Bazy nie są zintegrowane. Dane są kompletne i aktualne. Baza może być wykorzystana we wroSIP, jednakże wskazane byłoby powiązanie opisów planu w rysunkiem.

-
rejestr wniosków do mpzp – dane wpisywane do programu Word oraz ESTIMA. Dane są kompletne i aktualne. Baza może być wykorzystana we wroSIP, jednakże konieczne byłoby jej przeniesienie do bazy relacyjnej. 

-
rejestr decyzji o warunkach zabudowy, o naliczaniu renty planistycznej, wypisów i wyrysów z planu miejscowego, zaświadczeń z planów miejscowych, decyzji o podziale nieruchomości – dane wpisywane do programu ESTIMA. Dane są kompletne i aktualne. Baza może być wykorzystana we wroSIP, jednakże konieczne byłoby jej przeniesienie do bazy relacyjnej. 

-
rejestr decyzji o zajęciu pasa drogowego, włączenia do drogi, rocznych opłat za korzystanie z pasa drogowego – dane wpisywane do programu Excel. Dane są kompletne i aktualne. Baza może być wykorzystana we wroSIP, jednakże konieczne byłoby jej przeniesienie do bazy relacyjnej. 

-
rejestr decyzji środowiskowych – dane wpisywane do programu Word. Dane są kompletne i aktualne. Baza może być wykorzystana we wroSIP, jednakże konieczne byłoby jej przeniesienie do bazy relacyjnej. 

-
rejestr decyzji na wycinkę drzew – dane wpisywane do programu Word. Dane są kompletne i aktualne. Baza może być wykorzystana we wroSIP, jednakże konieczne byłoby jej przeniesienie do bazy relacyjnej i powiązanie z mapą numeryczną. 

W formie tradycyjnej (na papierze) w UG prowadzone są następujące bazy danych (w nawiasie podano nazwę komórki organizacyjnej prowadzącej bazę):

- 
rejestry sprzedaży gruntów, aktów notarialnych, lokali, dzierżawy, użytkowanie wieczyste, własność, mienie komunalne, mapy ewidencji gruntów (Referat Gospodarki Nieruchomościami).
Urząd Gminy w Mietkowie prowadzi bazy:
- 
brak danych typu SIP prowadzonych w formie elektronicznej 
W formie tradycyjnej (na papierze) w UG prowadzone są następujące bazy danych (w nawiasie podano nazwę komórki organizacyjnej prowadzącej bazę):
- 
ewidencja dróg (Gospodarka Komunalna)

- 
rejestr planów zagospodarowania przestrzennego, rejestr wydanych wypisów i wyrysów z planu oraz zaświadczeń (Budownictwo i Planowanie Przestrzenne)
Urząd Gminy w Sobótce prowadzi bazy:
- 
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego – baza opracowana w środowisku Bentley; jest kompletna i aktualna, zawiera 1468 plików; nie jest zintegrowana z danymi opisowymi. Może być wykorzystana we wroSIP, jednakże wskazane byłoby powiązanie opisów planu w rysunkiem.
- 
baza zawierająca informacje istotne dla zarządzania kryzysowego  - baza ze względu na to, iż zawiera informacje niejawne, nie może być wykorzystana i udostępniania we wroSIP; 

W formie tradycyjnej (na papierze) w UG prowadzone są następujące bazy danych (w nawiasie podano nazwę komórki organizacyjnej prowadzącej bazę):
- 
rejestry sprzedaży gruntów, lokali, dzierżawy, użytkowanie wieczyste, własność, mienie komunalne, mapy ewidencji gruntów (Referat Gospodarki Nieruchomościami, Planowania Przestrzennego i Budownictwa)

-
bazy dotyczące planowania i finansowania budowy modernizacji i ochrony dróg; nadzoru nad organizacją ruchu na drogach publicznych, oświetlenia ulic, zezwolenia na wykorzystanie dróg w sposób szczególny, planowania i opiniowania inwestycji komunalnych, eksploatacji ujęć wody i wodociągów, eksploatacji kanalizacji i oczyszczalni, utrzymania dróg, utrzymania czystości placów i posesji (Inwestycje i Remonty, Gospodarka Komunalna)

-
rejestr i karty przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawa własności, eksploatacja kruszywa (Referat Finansowy)

Urząd Gminy w Żórawinie prowadzi bazy:

- 
brak danych typu SIP prowadzonych w formie elektronicznej 
W formie tradycyjnej (na papierze) w UG prowadzone są następujące bazy danych (w nawiasie podano nazwę komórki organizacyjnej prowadzącej bazę):
- 
mienie gminy, akty notarialne, dzierżawy, użytkowanie wieczyste, decyzje o podziale, decyzje naliczenia renty planistycznej, rejestr decyzji środowiskowych, rejestr decyzji na wycinkę drzew, rejestr zezwoleń na prowadzenie hodowli lub utrzymanie psa rasy uznawanej za agrasywną (Wydział Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami, Rolnictwa i Ochrony Środowiska)

-
rejestr planów miejscowych, rejestr decyzji o warunkach zabudowy i o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, zaświadczenia, wypisy z planu, postanowienia opiniujące wstępny projekt podziału, uzgodnienia wjazdu na drogę, zajęcie pasa drogowego (Wydział Infrastruktury Technicznej i Planowania Przestrzennego)

Urząd Miasta i Gminy w Kątach Wrocławskich prowadzi bazy:
- miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego – baza opracowana w środowisku Bentley i AutoCAD; nie jest zintegrowana z danymi opisowymi. Może być wykorzystana we wroSIP, jednakże wskazane byłoby powiązanie opisów planu w rysunkiem.
- 
ewidencja dróg – baza prowadzona w programie EWIDR; baza dopiero jest zakładana; po jej uzupełnieniu będzie mogła zasilić wroSIP;

W formie tradycyjnej (na papierze) w UMiG prowadzone są następujące bazy danych (w nawiasie podano nazwę komórki organizacyjnej prowadzącej bazę):

-
rejestr wniosków do mpzp, rejestr mpzp (Wydział Gospodarki Przestrzennej)

Urząd Gminy w Świętej Katarzynie prowadzi bazy:

- 
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego – baza opracowana w środowisku ESRI (MapTool9) w bazie Oracle; wymaga uzupełnień i aktualizacji. Może być wykorzystana we wroSIP, po dokonaniu aktualizacji.
W formie tradycyjnej (na papierze) w UG prowadzone są następujące bazy danych (w nawiasie podano nazwę komórki organizacyjnej prowadzącej bazę):
-
rejestr decyzji o warunkach zabudowy, rejestr wypisów i wyrysów z mpzp, rejestr decyzji środowiskowych, rejestr decyzji podziałowych (geodezyjnych), rejestr innych pism (Wydział Gospodarki Przestrzennej, Rolnictwa i Ochrony Środowiska)
Urząd Gminy w Kobierzycach prowadzi bazy:

- 
Rejestr miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego – dane opisowe prowadzone w Excelu, natomiast dane graficzne w oprogramowaniu CorelDraw. Bazy nie są zintegrowane. Dane są kompletne i aktualne. Baza może być wykorzystana we wroSIP, jednakże wskazane byłoby powiązanie opisów planu z rysunkiem.
-
Rejestr wniosków do mpzp – dane wpisywane do programu Word. Dane są kompletne i aktualne. Baza może być wykorzystana we wroSIP, jednakże konieczne byłoby jej przeniesienie do bazy relacyjnej. 
-
Rejestr opłat planistycznych – dane wpisywane do programu Word. Dane są kompletne i aktualne. Baza może być wykorzystana we wroSIP, jednakże konieczne byłoby jej przeniesienie do bazy relacyjnej. 
-
Rejestr opłat adiacenckich – dane wpisywane do programu Word. Dane są kompletne i aktualne. Baza może być wykorzystana we wroSIP, jednakże konieczne byłoby jej przeniesienie do bazy relacyjnej. 
-
Wykaz nazw ulic w gminie – dane wpisywane do programu Word. Dane są kompletne i aktualne. Baza może być wykorzystana we wroSIP, jednakże konieczne byłoby jej przeniesienie do bazy relacyjnej i powiązanie z mapą numeryczna (planem ulic). 
-
Rejestr decyzji środowiskowych – dane wpisywane do programu Word. Dane są kompletne i aktualne. Baza może być wykorzystana we wroSIP, jednakże konieczne byłoby jej przeniesienie do bazy relacyjnej. 
-
Rejestr decyzji na wycinkę drzew – dane wpisywane do programu Word. Dane są kompletne i aktualne. Baza może być wykorzystana we wroSIP, jednakże konieczne byłoby jej przeniesienie do bazy relacyjnej i powiązanie z mapą numeryczną. 
-
Rejestr decyzji (Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewody, Marszałka) w sprawie zgody na zmianę gruntów rolnych (klas I-IV) na cele nierolnicze i nieleśne – dane wpisywane do programu Word i Excell. Dane graficzne prowadzone w programie CorelDraw. Dane nie są zintegrowane. Dane są kompletne i aktualne. Baza może być wykorzystana we wroSIP, jednakże konieczne byłoby jej przeniesienie do bazy relacyjnej i integracja z częścią graficzną. 
-
Obszary narażone na niebezpieczeństwo powodzi - zasięgi zalewów rzek – opracowanie przejęte od RZGW. Może być wykorzystane we wroSIP.
-
Ewidencja urządzeń melioracyjnych – dane wpisywane do programu Word. Dane są kompletne i aktualne. Lokalizacja urządzeń prowadzona na mapach papierowych. Baza może być wykorzystana we wroSIP, jednakże konieczne byłoby jej przeniesienie do bazy relacyjnej i powiązanie z grafiką.

- 
Inwentaryzacja wiat przystankowych - dane wpisywane do programu Word. Baza jest w trakcie zakładania, stąd dane są niekompletne i nieaktualne. Brak bazy graficznej. Baza może być wykorzystana we wroSIP, jednakże konieczne byłoby jej przeniesienie do bazy relacyjnej, uzupełnienie i powiązanie z grafiką.

Wiele wymienionych powyżej dokumentów tworzonych w programach pakietu MS Office (głownie MS Word) jest przechowywanych jako załączniki dokumentów w bazach Lotus Notes (w systemie obiegu dokumentów MIS Partner 21 Urzędy) Oznacza to że ich zawartość może być sprawnie odnajdowana w oparciu o mechanizmy MIS Partner lub w oparciu o wyszukiwanie pełnotekstowe (obejmujące również treść załączników) będące natywną cechą Lotus Notes.

Istnieje możliwość wbudowania w aplikację MIS Partner szablonów dokumentów (np. przygotowanych w MS Word) i wówczas informacje z tych dokumentów będą przechowywane w sposób ustrukturyzowany (mimo, że bazy Lotus Notes nie są bazami relacyjnymi).

W formie tradycyjnej (na papierze) w UG prowadzone są bazy danych:

-
Inwentaryzacja punktów świetlnych przy drogach 
-
Ewidencja znaków drogowych 

-
Mapa lokalizacji urządzeń melioracyjnych

- 
Rejestr decyzji w sprawie zatwierdzenia podziału nieruchomości

wszystkie w/w bazy prowadzi Referat Budownictwa, Planowania Przestrzennego i Zasobów Naturalnych.

Urząd Gminy w Czernicy prowadzi bazy:

- 
Ewidencja działalności gospodarczej – dane opisowe prowadzone w programie PŁATNIK w bazie SQL. Dane są kompletne i aktualne. Baza może być wykorzystana we wroSIP, jednakże wskazane byłoby jej powiązanie z częścią graficzną (lokalizacja punktów działalności gospodarczej)
-
Gospodarka odpadami na terenie gminy – dane prowadzone są w programie GOMiG (baza Fire Bird 1.5). Zakres danych obejmuje: ewidencje zbiorników bezodpływowych, przydomowych oczyszczalni ścieków, właścicieli nieruchomości oraz osób zameldowanych pod danym adresem, umów na odbiór odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych. Baza jest aktualna, ale nie jest kompletna – część danych wymaga uzupełnienia. Baza może być wykorzystana we wroSIP po dokonaniu niezbędnych uzupełnień.

- 
wykazy danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie – dane te na bieżąco są wprowadzone do Ekoportalu. Zgodnie z art.19 Prawo Ochrony Środowiska informacje te zawierają m.in.: wnioski o wydanie decyzji, wnioski o udzielenie wskazań lokalizacyjnych, wnioski o ustalenie programu dostosowawczego, decyzje i postanowienia, raporty oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, analizy porealizacyjne, przeglądy ekologiczne, raporty o bezpieczeństwie,  informacje o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, dokumenty sporządzane na potrzeby ewidencji odpadów, prognozy oddziaływania na środowisko, rejestry substancji niebezpiecznych, wykazy zawierające informacje i dane o zakresie korzystania ze środowiska i in. Dane te mogłyby również zasilać bazę wroSIP, informacje powyższe byłyby użyteczne zwłaszcza po powiązaniu ich z bazą graficzną obrazującą lokalizację obiektów, których dotyczy wydana decyzja/pozwolenie itp.

-
wykaz decyzji podziałowych, wykaz ulic w miejscowościach, wykaz ulic - działki, wykaz ulic – uchwały - dane wpisywane są do edytorów teksu typu open office. Dane są aktualne i kompletne. Mogą być wykorzystane we wroSIP, jednakże wskazane byłoby ich przeniesienie do bazy relacyjnej.
-
rejestr wydanych decyzji, rejestr wypisów z mpzp i opinii - baza prowadzona w programie Word. Może być wykorzystana we wroSIP, jednakże wskazane byłoby przeniesienie danych do bazy relacyjnej.

W formie tradycyjnej (na papierze) w UG prowadzone są następujące bazy danych (w nawiasie podano nazwę komórki organizacyjnej prowadzącej bazę):
-
akta osiedleńcze, zaświadczenia, pisma przychodzące i wychodzące dot. produkcji roślinnej, produkcji zwierzęcej, ochrony zwierząt, ochrony środowiska (Rolnictwo)

-
spis decyzji środowiskowych (Ochrona Środowiska)

-
wykaz uchwał o nadaniu nazw ulicom, wykaz nadań i wykaz zmian numerów porządkowych - osobno, wykaz urzędowej zmiany numeracji ok. 2000 r., projekt numeracji porządkowej - mapa wykonana przez zewnętrzną firmę, ulice w obrębach - mapy prowadzone dla celów informacyjnych, wyłączenia gruntów z produkcji rolnej (Geodezja)

-
plany zagospodarowania przestrzennego, mapy zasadnicze, mapy ewidencji gruntów, archiwum wydanych decyzji i postanowień, archiwum wypisów i zaświadczeń (Architektury i zagospodarowania przestrzennego ewidencja dróg  (Inwestycje i Drogi)

-
rejestr postanowień o możliwości podziału działki, rejestr wydawanych opinii urbanistycznych, rejestr wydawanych mpzp (Budownictwo)

Zgodnie z informacją zamieszczoną w ankietach przez poszczególne jednostki organizacyjne biorące udział w badaniach, nie posiadają one innych zasobów typu SIP w formie elektronicznej niż wyżej wymienione. 

W zestawieniu nie zamieszczano informacji udzielonych przez wydziały/referaty podatkowe czy finansowo-księgowe. Większość z nich posiada w swojej dyspozycji elektroniczne bazy umożliwiające naliczanie podatków i opłat: od środków transportu, rolnych, leśnych, od nieruchomości itp. Bazy najczęściej pracują w systemie SIGID, jednak pojawiają się też programy SPOD, BESTIA, SFINKS, IPE-PN i inne. Dane zawarte w tych bazach są aktualne i wiarygodne i teoretycznie wybrane informacje mogłyby być wykorzystane we wroSIP, jednakże ze względu na to, iż bazy te zawierają informacje niejawne, wskazane byłoby raczej, aby to one korzystały z zasobów wroSIP (przede wszystkim z danych ewidencji gruntów i budynków), nie udostępniając w nim swoich danych. 

Możliwość współpracy i porównani danych podatkowych z danymi ewidencji gruntów zapewnia wyłącznie program IPE-PN funkcjonujący w UG w Kobierzycach. 

Szczegółowy wykaz oprogramowania narzędziowego, w którym wymienione wyżej bazy danych są prowadzone zamieszczony został w załączniku nr 2.
Ocena funkcjonalności modułów oprogramowania narzędziowego

Analiza ankiet wskazuje, iż do prowadzenia baz danych typu SIP w sposób zinformatyzowany wykorzystywane są różnorodne programy komputerowe. Są wśród nich zarówno programy pakietu MS Office (Word, Excell), czy niewielkie programy autorskie, zbudowane w oparciu o proste narzędzia informatyczne (dBase, Access), jak i aplikacje zbudowane na bazie profesjonalnych platform narzędziowych typu CAD (np. ArcInfo, MicroStation, Oracle). 

Przydatność programów komputerowych do prowadzenia modułów systemu informacji przestrzennej uwarunkowana jest spełnieniem pewnych specyficznych wymagań, wynikających z zadań stawianych przede wszystkim przed obligatoryjnymi warstwami SIP. 

Warstwy obligatoryjne SIP są urzędowymi bazami danych. Wszystkie dane stanowiące treść tego zasobu, jak również wszelkie działania, jakie są w jego ramach przeprowadzane, uregulowane są prawnie. Zdefiniowane są procedury funkcjonowania każdego z takich programów, łącznie z formularzami dla wszystkich dokumentów. Dane zawarte w ewidencjach podlegają specjalnej ochronie jako zasób urzędowy o niekwestionowanej ważności. Bazy te powinny być chronione przed zniszczeniem oraz przed dostępem osób niepowołanych (ze względu na istniejącą ustawę o ochronie danych osobowych oraz możliwość zafałszowania danych i spowodowania konsekwencji prawnych lub awarii). 

Warunki, jakie powinny spełniać programy do prowadzenia modułów systemu informacji przestrzennej w sposób najbardziej ogólny można podzielić na merytoryczne oraz informatyczne i wdrożeniowe (E. Wysocka, IGiK).
Kryteria merytoryczne

Kryteria merytoryczne związane są ze spełnieniem wymogów przewidzianych prawem i przepisami (standardami) technicznymi. Jeżeli oprogramowanie nie spełnia wymogów aktualnie obowiązującego prawa, to jakiekolwiek inne zalety nie mogą stanowić podstawy do prowadzenia w nim obligatoryjnych baz danych SIP. Jednocześnie oprogramowanie powinno charakteryzować się pewną elastycznością w stosunku do prawa i przepisów technicznych, które mogą ulec zmianom. 
Zgodność zawartości informacyjnej i funkcjonalnej z obowiązującymi przepisami prawnymi i technicznymi

Oprogramowanie powinno zapewniać zgodność zawartości informacyjnej z obowiązującymi przepisami prawnymi i technicznymi oraz zgodność reprezentacji graficznej obiektów (posiadających taką reprezentację) z obowiązującymi instrukcjami technicznymi. Oprogramowanie powinno również zapewniać zgodność zakresu funkcjonalnego z obowiązującymi przepisami prawnymi i technicznymi. 

Użytkowane obecnie w powiecie wrocławskim moduły oprogramowania narzędziowego spełniają ten warunek w różnym stopniu. Z całą pewnością oprogramowanie KATASTER WZ (służący do prowadzenie zintegrowanej bazy ewidencji gruntów i budynków), IPE-PN  (Integrująca Platforma Elektroniczna - Podatki od Nieruchomości, służący do naliczania podatków i porównywania informacji o nieruchomościach gromadzonych w ewidencji podatkowej oraz w ewidencji gruntów i budynków) oraz EWIDR2002 (służący do prowadzenia ewidencji dróg i obiektów mostowych), spełniają te założenia. 

Pozostałe moduły oprogramowania stosowanego do prowadzenia baz typu SIP nie spełniają tego kryterium.

Generowanie dokumentów obligatoryjnych oraz dodatkowych

Zastosowane do prowadzenia baz SIP oprogramowanie, powinno umożliwiać zaprojektowanie i wygenerowanie dokumentów obligatoryjnych w formie elektronicznej oraz drukowanej, takich jak: 

· dodatkowe formularze, 

· raporty, 

· zestawienia, 

· mapy. 

Spośród funkcjonującego obecnie w powiecie wrocławskim oprogramowania narzędziowego, wymagania powyższe spełnia jedynie aplikacja KATASTER WZ i EWIDR2002.
Integracja danych geometrycznych i opisowych

Oprogramowanie SIP musi zapewniać integrację danych geometrycznych i opisowych, przy czym dane geometryczne i opisowe powinny być zapisane w profesjonalnej bazie danych i tworzyć spójną całość. Przechowywanie danych geometrycznych w bazie danych zamiast w plikach wektorowych ułatwia administrację danymi, ich archiwizację oraz zarządzanie bezpieczeństwem danych. 

Obecnie warunek ten spełnia wyłącznie KARASTER WZ.

Prowadzenie pełnej archiwizacji zmienianych danych

Oprogramowanie powinno posiadać funkcje umożliwiające prowadzenie pełnej archiwizacji zmienianych danych, w tym: 

· odtworzenie historii obiektu; 

· odtworzenie stanu bazy graficznej i opisowej na zadaną datę. 

Warunek ten spełnia aplikacja KATASTER WZ.

Funkcje importu i eksportu danych 

Oprogramowanie powinno posiadać funkcje importu i eksportu danych w formatach: 

· zatwierdzonych urzędowo przez Główny Urząd Geodezji i Kartografii (SWDE, SWING); 

· innych, umożliwiających współdziałanie z innymi aplikacjami, np. uzgodniony format ASCII.
Warunek ten spełnia jedynie aplikacja KATASTER WZ oraz EWIDR 2002 (tylko format ASCII).
 Analizy przestrzenne

Oprogramowanie powinno posiadać funkcje umożliwiające wykonywanie niezbędnych analiz przestrzennych. 

Warunek ten spełnia aplikacja KATASTER WZ oraz EWIDR 2002.

Kryteria informatyczne

Zapewnienie poprawnego działania oprogramowania powoduje konieczność sformułowania specyficznych wymagań technologicznych. Możemy te wymagania określić jako kryteria informatyczne. 
Architektura systemu

Oprogramowanie powinno być przystosowane do pracy w systemie sieciowym oraz spełniać warunki współbieżności, wielodostępności i transakcyjności. 

Współbieżność umożliwia jednoczesne wykonywanie wielu programów (funkcji). Współbieżny serwer pozwala na korzystanie ze swoich usług wielu użytkownikom jednocześnie - kolejny użytkownik nie musi czekać na zakończenie obsługi poprzedniego. 

Oprogramowanie wielodostępne umożliwia jednoczesną pracę wielu użytkowników. Komunikują się oni z oprogramowaniem korzystając z połączeń sieciowych, w tym również za pomocą łączy internetowych. Oznacza to, że jednocześnie przetwarzanych jest wiele transakcji. Aby użytkownicy nie odczuwali swoich wzajemnych działań, oprogramowanie musi stosować specjalne techniki zarządzania transakcjami, czyli elementarnymi jednostkami pracy. Przed wykonaniem transakcji i po jej zakończeniu dane są spójne. Specyfika obligatoryjnych baz SIP, a w szczególności ewidencji gruntów i budynków, powoduje, że użytecznym, a nawet niezbędnym narzędziem może okazać się funkcja umożliwiająca monitorowanie transakcji dla danych wykorzystywanych do podjęcia pewnych decyzji i sprawdzenie, czy dane te nie podlegają zmianom w chwili ich analizowania. 

Warunek ten spełnia aplikacja KATASTER WZ.
Ochrona i zapewnienie poprawności danych

Dane są kluczowym elementem każdego systemu, dlatego też oprogramowanie powinno posiadać funkcje służące do kontroli i poprawy obsługiwanych danych, do ich ochrony przed niepowołanym dostępem oraz przed uszkodzeniem czy zniszczeniem. 

Oprogramowanie powinno posiadać moduł do systemowego tworzenia kopii archiwalnych oraz możliwość automatycznego odtworzenia danych po awarii.

Oprogramowanie powinno posiadać funkcje weryfikujące poprawność wprowadzanych i modyfikowanych danych, informujące o znalezionych błędach oraz umożliwiające ich wyszukanie i poprawę. 

Ochrona danych przed niepowołanym dostępem zapewniona może być przez dostęp wielopoziomowy, czyli zdefiniowanie użytkowników o różnych uprawnieniach do danych i funkcji oprogramowania. 

Warunek ten spełnia jedynie aplikacja KATASTER WZ.
Interfejs użytkownika

Interfejsy użytkownika - funkcje umożliwiające korzystanie z aplikacji, uważane są za krytyczny element oprogramowania informatycznego. 
Interfejs użytkownika powinien być przyjazny, umożliwiać dostęp do pomocy kontekstowej oraz wyświetlać komunikaty o błędach. 

Za przyjazny graficzny interfejs użytkownika należy uznać interfejs okienkowy składający się z rozwijalnego menu belkowego (paskowego), ułatwiającego wybór odpowiedniej funkcji oraz formatek ekranowych (elektronicznych formularzy) wypełnianych przez użytkownika, umożliwiających dostęp do danych i ich przetwarzanie. Zaawansowani użytkownicy oprogramowania (administratorzy) powinni mieć również możliwość korzystania z poleceń wprowadzanych w linii komend systemu operacyjnego. 

Pożądane są listy podpowiedzi, wykorzystywane do ograniczenia zbioru wprowadzanych wartości oraz do przyspieszenia (ułatwienia) wprowadzanych danych. 

Przy ocenie interfejsu użytkownika należy zwrócić uwagę na jego efektywność, przyswajalność oraz elastyczność. Zastosowana terminologia powinna być spójna i zrozumiała dla użytkownika. Pożądane są różne interfejsy dla różnych grup użytkowników oraz menu dla użytkowników początkujących i doświadczonych. Użytkownik po wykonaniu operacji powinien dowiedzieć się, czy jego działanie zakończyło się sukcesem, a jeśli nie, to dlaczego (komunikat o błędzie). Komunikaty o błędach powinny być proste i znaczące. Wreszcie - interfejs nie powinien być przeładowany informacjami. 

Ocena użytkowanych w poszczególnych jednostkach pakietów oprogramowania w tym zakresie w większości była zadowalająca (chociaż należy mieć na uwadze fakt, iż na oprogramowanie to składają się zazwyczaj proste i niewielkie aplikacje obsługujące wyłącznie dane tekstowe). 
Ocena zintegrowanego systemu KATASTER WZ była natomiast niejednorodna – interfejs modułów do prowadzenia mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej (Edycja WZ) oraz modułu GeoZUD określony został jako mało ergonomiczny, mało czytelny i mało przyjazny, natomiast pozostałe moduły oceniono jako spełniające wymagania.
Modyfikowalność oprogramowania i słowniki danych

Zastosowane do obsługi SIP oprogramowanie musi posiadać możliwość wykonania modyfikacji, mających na celu :

 - 
usunięcie z oprogramowania zauważonych błędów; 

- 
poprawę jakości oprogramowania; 

- 
dostosowanie oprogramowania do nowych warunków spowodowanych zmianami technologicznymi i/lub zmianami przepisów prawnych i technicznych. 

W zasadzie warunek ten spełniają programy KATASTER WZ i EWIDR 2002, jednakże należy mieć na uwadze, że modyfikacje w/w oprogramowania mogą być wykonywane wyłącznie przez ich producenta.

Dokumentacja oprogramowania

Częścią składową oprogramowania powinna być przejrzysta dokumentacja, składająca się z komunikatów pomocy kontekstowej oraz instrukcji dla użytkowników wszystkich typów. Instrukcje powinny być dostępne w formie elektronicznej i tradycyjnej. Komunikaty pomocy kontekstowej i instrukcje powinny podlegać aktualizacji po każdej modyfikacji oprogramowania. Na dokumentację oprogramowania powinny się składać: 

· projekt aplikacji

· opis funkcjonalny; 

· podręcznik użytkownika; 

· podręcznik administratora systemu. 

Dokumentacja powinna zawierać indeks i słownik stosowanych terminów. 

Większość z modułów oprogramowania narzędziowego posiada wyłącznie instrukcję użytkownika, natomiast część nie posiada żadnej dokumentacji.

Obsługa urządzeń peryferyjnych

Oprogramowanie powinno zapewniać poprawną obsługę urządzeń peryferyjnych (głównie drukarek, ploterów i skanerów). Mogą to być rozwiązania własne lub też wykorzystujące możliwości, jakie dają w tym zakresie systemy operacyjne oraz platformy narzędziowe. Moduły do obsługi urządzeń peryferyjnych (sterowniki) powinny stanowić integralną część oprogramowania i uwzględniać sprzęt posiadany przez użytkownika. 

Wszystkie moduły oprogramowania narzędziowego spełniają ten warunek w zakresie obsługi drukarek. 

Kryteria wdrożeniowe

Podstawowym celem wdrożenia oprogramowania jest zwiększenie wydajności instytucji odpowiedzialnej za prowadzenie baz danych SIP, poprawa komfortu pracy oraz jakości obsługi klientów. Wdrożone oprogramowanie powinno wyeliminować stosowane dotychczas metody tradycyjne. Jeśli wdrożone oprogramowanie nie doprowadziło do wyeliminowania tradycyjnych metod, to oznacza, że zamiast zwiększyć wydajność prawdopodobnie ją pogorszyło, zwiększyło koszty i wprowadziło bałagan w danych, które są teraz przechowywane dwukrotnie. Takie oprogramowanie, nawet jeśli dysponuje wieloma innymi zaletami, powinno być odrzucone jako nieprzydatne. 

Ważnym parametrem jest czas wykonania pewnych zadań np. wygenerowania wyrysu czy wydruku o żądanej treści - wszystkie czynności związane z prowadzeniem baz danych SIP powinny być wykonywane sprawniej (szybciej) niż podczas prowadzenia metodą tradycyjną. Istotny jest również czas potrzebny pracownikom na osiągnięcie biegłości w obsłudze oprogramowania. 

Efekty wdrożenia można ocenić również poprzez sprawdzenie, czy po wdrożeniu aplikacji zwiększyły się wpływy finansowe instytucji wykorzystującej oprogramowanie (np. ile wezwań do zapłacenia podatku od nieruchomości zostało wysłanych i jaki jest procent ich realizacji, czy zwiększyły się wpływy z udostępniania danych). 

W chwili obecnej kryterium to spełnione jest jedynie w przypadku systemu ewidencji gruntów, którego bazy prowadzone są wyłącznie przy użyciu technik komputerowych (dotyczy części opisowej ewidencji gruntów) i planów zagospodarowania przestrzennego, które w kilku gminach prowadzone są elektronicznie.

System zarządzania bazą danych

W skład aplikacji narzędziowych przeznaczonych do obsługi poszczególnych warstw Systemu Informacji Przestrzennej może wchodzić jeden lub wiele programów jednego lub wielu producentów, uzupełniających się i współdziałających ze sobą w celu spełnienia funkcji narzuconych przez prawo i przepisy techniczne. 

Jednakże profesjonalną bazę danych należy potraktować jako obowiązkową platformę narzędziową dla oprogramowania SIP. W przypadku Systemu Informacji Przestrzennej powiatu wrocławskiego będzie to przyjęta do budowy wroSIP baza - Oracle 10i.

Baza ta gwarantuje pewność działania oraz bezpieczeństwo danych zgodnie ze standardami międzynarodowymi. Zapewnia możliwość pracy w systemie wielodostępnym w architekturze klient-serwer, jest transakcyjna, posiada zabezpieczenia działające na poziomach systemu operacyjnego, bazy danych, aplikacji. Posiada narzędzia wspomagające projektowanie i obsługę bazy danych. Umożliwia przechowywanie w bazie danych nie tylko danych opisowych, ale również geometrycznych i graficznych. Tak więc wybór tej platformy jest jak najbardziej uzasadniony.

W chwili obecnej licencje RDBMS Oracle – oprócz Powiatowego Zakładu Katastralnego – posiada UG w Świętej Katarzynie, Kobierzycach i Katach Wrocławskich. Inne bazy relacyjne, które mogłyby wspomagać funkcjonowanie aplikacji narzędziowych typu SIP posiadają:

· MS SQL (UG w Czernicy, UG w Kobierzycach, Starostwo Powiatowe we Wrocławiu)

· Progress (UG w Czernicy, UG w Długołęce, UG w Świętej Katarzynie)

Pozostałe jednostki – zgodnie z udzielonymi informacjami - nie posiadają żadnych relacyjnych systemów bazodanowych.
Ocena funkcjonalności istniejących modułów oprogramowania systemowego

Tworzenie i zarządzanie danymi geograficznymi to zadania złożone. Oprogramowanie systemowe dedykowane tym zadaniom powinno dostarczać kompletnego zestawu pakietów narzędziowych do tworzenia, integrowania, zarządzania, analizowania i prezentacji danych. 
Część jednostek powiatu wrocławskiego posiada licencje oprogramowania systemowego, które z całą pewnością mogą zostać wykorzystane w systemie informacji przestrzennej. 

Oprogramowanie to funkcjonuje w chwili obecnej w:

- 
Powiatowym Zakładzie Katastralnym (aplikacje MicroStation, ArcGIS 9.2, MAPTOOL 8.7.3), 

- 
UG w Kobierzycach (AutoCAD 2006, CoreLDRAW, Bentley View)

- 
UG w Świętej Katarzynie (MAPTOOL 9)

-
UG w Sobótce (Benley View Version 08.01.01.10).
Wnioski

Analiza ankiet i danych udostępnionych przez poszczególne jednostki powiatu wrocławskiego pozwala wyciągnąć następujące wnioski:

1. Infrastruktura informatyczna (oprogramowanie narzędziowe i bazodanowe) w większości badanych jednostek nie posiada cech oprogramowania GIS i nie umożliwia profesjonalnego prowadzenia baz tematycznych. Aplikacje te nie stwarzają możliwości rozwoju, rozbudowy, poszerzenia funkcjonalności, integracji z bazami zewnętrznymi itp.  Czynniki te mogą stanowić istotny problem na etapie wdrażania wroSIP. 
2. W chwili obecnej niewielka część ankietowanych posiada oprogramowanie CAD (tylko 4 jednostki).
3. Wszystkie jednostki powiatu wrocławskiego przy załatwianiu codziennych spraw muszą korzystać z informacji i baz danych prowadzonych przez inne wydziały lub instytucje zewnętrzne. Obecnie żadna jednostka nie posiada możliwości bezpośredniej wymiany danych przestrzennych w formie elektronicznej (poza PZK). Jednostki posiadające serwery Lotus Notes (np. UG w Kobierzycach) posiadają możliwość wymiany danych na drodze replikacji, co pozwala na elektroniczną wymianę danych między aplikacjami SIGID – B@stia czy SIGID – MIS Partner 21 Urzedy.
4. Dość często zgłaszanym utrudnieniem w codziennej pracy były ograniczenia możliwości korzystania z Internetu (dotyczyło to przede wszystkim ograniczeń w korzystaniu z bazy wroSIP – zbyt długi czas dostępu do danych) oraz poczty elektronicznej.
5. Zdecydowana większość danych, gromadzonych jest przez ankietowanych w postaci analogowej, w związku z czym przy tworzeniu wroSIP większość baz tematycznych trzeba będzie budować od podstaw.

6. Infrastruktura techniczna (wyposażenie w sprzęt komputerowy) pozwala na rozpoczęcie procesu tworzenia zintegrowanego wroSIP. W kilku przypadkach konieczne będzie jednak zmodernizowanie sieci komputerowej i podniesienie szybkości transmisji danych.

7. Dane funkcjonujące w formie elektronicznej będące w posiadaniu badanych jednostek, są w większości przypadków aktualizowane i mogą być wykorzystane w SIP. Jednostki te tworzą je samodzielnie i samodzielnie udostępniają innym podmiotom. Najpopularniejszą formą wymiany danych jest postać analogowa, lub też cyfrowa – przekazywana na dyskietce lub pocztą elektroniczną. 
8. Programy wykorzystywane do prowadzenia baz danych to najczęściej aplikacje pakietu MS Office (Word, Excell). W zasadzie brak specjalizowanych programów umożliwiających prowadzenie tematycznych baz danych, a co za tym idzie – automatycznego zasilania zasobu wroSIP. Oddzielnie należałoby tu rozważyć możliwość zasilania wroSIP przez dane zawarte w bazach Lotus Notes (dość dużą liczbę takich baz danych  tworzonych w MS Word posiada UG w Kobierzycach), które mogą być automatycznie porządkowane i ew. służyć do zasilania SIP.

9. Dane funkcjonujące w formie elektronicznej to przede wszystkim dane tekstowe. Brak danych graficznych/map numerycznych, które mogły by być wykorzystane we wroSIP (poza trzema jednostkami, które posiadają plan zagospodarowania przestrzennego oraz zasobem PZK).
10. Badane jednostki wyrażają chęć uczestniczenia w zintegrowanym Systemie Informacji Przestrzennej, zarówno jeśli chodzi o korzystanie z zasobów innych, jak i udostępnienie własnych danych. Badani kładli w szczególności nacisk na korzyści związane z integracją danych i ułatwieniem dostępu do nich.

ORGANIZACJA PRACY PRZY REALIZACJI WDROŻENIA.
Proponowana strategia działania.

Zaprojektowanie i wdrożenie Zintegrowanego Systemu Informatycznego w skali całego powiatu jest zadaniem trudnym i skomplikowanym. Ze względu na bardzo szeroki zakres systemu, praktycznie niemożliwe jest wykonanie go jednorazowo w całości. Prace przewidziane w ramach projektowania, budowy i wdrożenia należy podzielić na etapy i kolejno je realizować. 
Dla poszczególnych modułów (podsystemów obsługujących bazy dziedzinowe), składających się na zintegrowany System należy opracować projekty, w których indywidualnie zdefiniowana zostanie funkcjonalność poszczególnych modułów/podsystemów uzgodniona z ich docelowymi użytkownikami, ich przeznaczenie, źródła danych oraz planowany harmonogram włączania ich do struktury wroSIP. Oprogramowanie to, aby mogło być w przyszłości włączone do wroSIP powinno spełniać kryteria merytoryczne, informatyczne i wdrożeniowe szczegółowo omówione w rozdziale 2 „Ocena oprogramowania”, co zapewni ich właściwy standard, możliwość rozbudowy, modernizacji czy dostosowywania do zmieniających się przepisów prawa. 
Systemy informatyczne wykorzystują dane cyfrowe, więc warunkiem ich uruchomienia będzie przetworzenie istniejących danych tradycyjnych do postaci numerycznej i zasilenie nimi docelowej bazy danych. Ze względu na to, iż zdecydowana większość danych, które mogłyby zostać wykorzystane w Systemie funkcjonuje obecnie w formie papierowej, należy jak najszybciej rozpocząć wprowadzanie ich do komputerowych baz danych. Istotne jest, aby nowo powstające bazy danych budowane były już zgodnie z technologią przyjętą w powiecie dla całego Systemu lub przynajmniej - aby zdefiniowany został zakres informacyjny takich podsystemów dziedzinowych, tak aby możliwe było tymczasowe gromadzenie danych w dowolnych bazach z możliwością ich późniejszego zaimportowania do docelowej struktury.
Przeprowadzona w poprzednich rozdziałach analiza ankiet wskazuje, iż w użytkowanych w części jednostek elektronicznych bazach/wykazach danych, często mamy do czynienia z danymi niepełnymi czy wręcz niezgodnymi ze stanem aktualnym. Z tego względu już w fazie projektowania Systemu, poszczególne jednostki planujące przystąpić do niego, powinny zaktualizować prowadzone przez siebie bazy danych, ewentualnie uzupełnić je o część graficzną oraz doprowadzić do zgodności części opisowych z mapami, co umożliwi w dalszym etapie bezproblemową współpracę i wymianę danych z wroSIP. 
Zgodnie z ogólną koncepcją budowy zintegrowanego Systemu Informacji Przestrzennej dla powiatu wrocławskiego – w bazie wroSIP będą przechowywane odpowiednio uogólnione i zagregowane dane pochodzące z systemów dziedzinowych (baz tematycznych) prowadzonych przez poszczególne jednostki (urzędy gmin). Założenie takie, prowadzi do określenia ogólnych warunków organizacyjno – prawnych, jakie docelowy system oraz systemy dziedzinowe powinny spełniać:
1. Za tworzenie baz, ich bieżącą aktualizację oraz zapewnienie wewnętrznej spójności odpowiadać będą te jednostki organizacyjne w danym urzędzie, które daną bazę autoryzują (będąc zobowiązane z mocy prawa do jej prowadzenia). Racjonalnym działaniem będzie tutaj wypracowanie wspólnych dla wszystkich uczestników Systemu zasad procesu modernizacji i reguł prowadzenia tych baz. 

2. Bardzo istotnym elementem wdrażania nowych rozwiązań będzie fakt, że dane przechowywane w zintegrowanym Systemie wroSIP będą spełniały standardy jakości zgodne z normami międzynarodowymi. Ujednolicenie standardów i kontrola poprawności pobieranych od poszczególnych uczestników systemu danych, odbywać się będzie w jednostce zarządzającej Systemem (Pracownia Systemów Informacji Przestrzennej w PZK).

3. Niezmiernie istotne, szczególnie w początkowej fazie tworzenia systemu, będzie sprawdzenie rozbieżności pomiędzy danymi pochodzącymi z różnych jednostek, ujednolicenie terminologii, oznaczeń, usunięcie jawnych różnic, stworzenie słowników, ustalenie przydatności w bazie poszczególnych elementów istniejących obecnie rekordów baz danych. 
Analiza struktur organizacyjnych oraz przepływu danych
Do sporządzenia tej części Projektu … wykorzystano dostępne dokumenty - przede wszystkim Statuty i Regulaminy Organizacyjne definiujące szczegółowe zadania jednostek oraz informacje zamieszczone w ankietach. Wskazanie kierunków przepływu informacji oraz źródeł jej pochodzenia będzie miało istotne znaczenie przy określeniu funkcjonalności Systemu informatycznego. Zgodnie z założeniem bowiem, ma on znaleźć zastosowanie w wykonywaniu statutowych zadań w poszczególnych komórkach organizacyjnych w Urzędach Gmin, Starostwa Powiatowego i Powiatowego Zakładu Katastralnego. 

Jednym z założeń niniejszego opracowania jest również wskazanie podstaw prawnych regulujących przepływ informacji oraz prowadzących do usprawnienia funkcjonowania zintegrowanego systemu w powiecie wrocławskim. 

Analiza zadań poszczególnych jednostek 

Przeprowadzona analiza wewnętrznych aktów prawnych dotyczących wykonywania zadań przez poszczególne jednostki, którym towarzyszy powstawanie zbioru danych, doprowadziła m.in. do specyfikacji tych komórek organizacyjnych, które mogą mieć wpływ na funkcjonowanie Systemu (przekrojowe zestawienie kompetencji i zakresu zadań poszczególnych jednostek, przedstawiono w załączniku nr 3). Przy czym nie ograniczano się jedynie do zadań wykonywanych w formie decyzji, ale również polegających na opiniowaniu, czy zasięganiu opinii innych organów administracji publicznej. 

Następnie w każdej jednostce rozpatrywano te wydziały/referaty/pracownie, które bezpośrednio wykorzystują informację przestrzenną do realizacji swoich statutowych obowiązków.

Wykonana analiza pozwoliła na wyspecyfikowanie jednostek bezpośrednio wykorzystujących szeroko pojętą informację przestrzenną do realizacji własnych zadań oraz ustalenie przepływu danych między tymi jednostkami (klasyfikacji dokonano na podstawie odpowiedzi udzielonych w ankietach oraz bezpośrednich rozmów):

	Nazwa komórki organizacyjnej
	Informacje przekazywane zewnętrznym instytucjom
	Przy załatwianiu spraw wykorzystywane są informacje z: 

	
	
	Innych wydziałów
	Spoza urzędu

	Starostwo Powiatowe

	Wdział Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami
	Urząd Wojewódzki, Centralna administracja rządowa
	-
	Powiatowy Zakład Katastralny, Urzędy Gmin, Sąd Rejonowy (Wydział Ksiąg Wieczystych)

	Wydział Architektury i Budownictwa
	Urząd Wojewódzki, GUS
	-
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny, Urzędy Gmin, Wojewódzki Konserwator Zabytków

	Wydział Dróg i Transportu
	Urząd Wojewódzki
	-
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny

	Wydział Ochrony Środowiska
	Urząd Wojewódzki, GUS
	Wydział Architektury i Budownictwa, Wdział Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny, WIOŚ

	Powiatowy Zakład Katastralny

	Pracownia Obsługi Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego
	Starostwo Powiatowe, GUGiK
	wroSIP, Pracowania EGiB, dział Odbioru i Kontroli Dokumentacji GK
	-

	Pracowania Opracowań Numerycznych i Reprograficznych
	Starostwo Powiatowe, GUGiK
	Pracowania EGiB, dział Odbioru i Kontroli Dokumentacji GK, Pracownia Obsługi Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego
	-

	Dział Odbioru i Kontroli Dokumentacji GK,
	Starostwo Powiatowe
	wroSIP
	Urzędy Gmin, Starostwo Powiatowe, Urząd Wojewódzki

	Pracowania Ewidencji Gruntów i Budynków
	Starostwo Powiatowe, GUS, Urzędy Gmin
	Pracowania Opracowań Numerycznych i Reprograficznych
	Urzędy Gmin, Sąd Rejonowy (Wydział Ksiąg Wieczystych)

	Zespół Uzgadniania Dokumentacji Projektowej
	Starostwo Powiatowe
	Pracowania EGiB, Pracownia Obsługi Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego, Pracowania Opracowań Numerycznych i Reprograficznych
	Urzędy Gmin, EnergiaPRO, DOSD, Gaz-System, TP S.A., T-Dialog, T-Netia, DZDW, MPWiK, ZEW KOGENERACJA

	Pracownia Systemów Informacji Przestrzennej
	Uczestnicy wroSIP
	Wszystkie pracownie PZK
	Urzędy Gmin, Starostwo Powiatowe, WODGiK, CODGiK (informacje pozyskiwane pod kątem prowadzenia i rozbudowy wroSIP

	Urząd Gminy w Czernicy

	stanowisko ds. architektury i zagospodarowania przestrzennego
	-
	Geodezja, Zakład Gospodarki Komunalnej, drogi
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny, Starostwo Powiatowe, Urząd Marszałkowski

	stanowisko ds. geodezji
	Starostwo Powiatowe, GUS
	Architektura i  zagospodarowanie przestrzenne, budownictwo, mienie publiczne, Wydział Spraw Obywatelskich
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny, Sąd Rejonowy (Wydział Ksiąg Wieczystych),

	stanowisko ds. gospodarki wodnej i ochrony środowiska
	Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego
	Architektura i  zagospodarowanie przestrzenne, budownictwo, geodezja, ewidencja ludności, podatki
	wroSIP, Starostwo Powiatowe, Gminne Centrum informacji

	stanowisko ds. zamówień publicznych i gospodarowania mieniem komunalnym
	Centralna administracja rządowa
	geodezja
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny, Starostwo Powiatowe, Sąd Rejonowy

	stanowisko ds. rolnictwa
	GUS
	-
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny, Starostwo Powiatowe, Sąd Rejonowy (Wydział Ksiąg Wieczystych), ARiMR, Agencja Nieruchomości Rolnych, Izba Rolnicza

	stanowisko ds. budownictwa
	Centralna administracja rządowa

	geodezja
	wroSIP

	Stanowisko ds. inwestycji i dróg
	GUS
	Zamówienia Publiczne i Mienie Komunalne
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny

	Urząd Gminy w Kobierzycach

	Referat Budownictwa, Planowania Przestrzennego i Zasobów Naturalnych obejmujący działy:

- Budownictwo 
- Gospodarka nieruchomościami i geodezja

- Drogi gminne i infrastruktura 
- Zarządzanie nieruchomościami

- Architektura 
- Rolnictwo i ochrona środowiska

- Kanalizacja, wodociągi, melioracja
	Starostwo Powiatowe, GUS, Centralna Administracja rządowa
	Wszystkich w UG
	Starostwo Powiatowe, Urząd Wojewódzki, Urząd Marszałkowski, Urząd Miasta Wrocławia, Urzędy Gmin

	Urząd Gminy w Długołęce

	Wydział Architektury, Planowania Przestrzennego i Geodezji
	Starostwo Powiatowe, GUS
	-
	Powiatowy Zakład Katastralny, Starostwo Powiatowe

	Wydział Gospodarki Komunalnej
	-
	Wydział Architektury, Planowania Przestrzennego i Geodezji
	Powiatowy Zakład Katastralny

	Wydział Ochrony Środowiska
	Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego
	Wydział Architektury, Planowania Przestrzennego i Geodezji, Wydział Gospodarki Komunalnej
	Starostwo Powiatowe

	Urząd Gminy w Świętej Katarzynie

	Wydział Gospodarki Przestrzennej, Rolnictwa i Ochrony Środowiska
	GUS
	Wydział Inwestycyjno-Komunalny, Finansowo-Budżetowy, Organizacyjny
	Starostwo Powiatowe, Powiatowy Inspektor Sanitarny we Wrocławiu, Wojewódzki Inspektor Sanitarny, Urząd Marszałkowski, Urząd Wojewódzki, Powiatowy Zakład Katastralny, 



	Wydział Inwestycyjno-Komunalny
	-
	Wydział Gospodarki Przestrzennej, Rolnictwa i Ochrony Środowiska
	Starostwo Powiatowe, Powiatowy Zakład Katastralny

	Urząd Miasta i Gminy w Kątach Wrocławskich

	Wydział Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami


	GUS
	-
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny ,Starostwo Powiatowe, Sąd Rejonowy (Wydział Ksiąg Wieczystych)

	Wydział Ochrony Środowiska i Rolnictwa


	Urząd Wojewódzki, Urząd Marszałkowski, GUS
	Wydział Gospodarki Przestrzennej, Wydział Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami, Wydział Planowania Rozwoju i Inwestycji Wydział Spraw Obywatelskich, Wydział Finansowy
	-

	Wydział Planowania Rozwoju i Inwestycji


	-
	Wydział Gospodarki Przestrzennej, Wydział Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami
	Powiatowy Zakład Katastralny

	Wydział Gospodarki Przestrzennej


	-
	Wydział Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami, Wydział Ochrony Środowiska i Rolnictwa
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny ,Starostwo Powiatowe, Urząd Wojewódzki, Wojewódzki Konserwator Zabytków

	Urząd Gminy w Żórawinie

	Wydział Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami, Rolnictwa i Ochrony Środowiska
	Urząd Wojewódzki, GUS, Centralna administracja rządowa, Powiatowy Zakład Katastralny
	Wydział Infrastruktury Technicznej i Planowania Przestrzennego
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny, Sąd Rejonowy (Wydział Ksiąg Wieczystych)

	Wydział Infrastruktury Technicznej i Planowania Przestrzennego
	GUS
	Wydział Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny

	Urząd Miasta i Gminy w Sobótce

	Referat Gospodarki  Nieruchomościami,  Planowania                        Przestrzennego  i  Budownictwa
	RIO, Starostwo Powiatowe, Urząd Wojewódzki, Urząd Marszałkowski, GUS, Centralna administracja rządowa
	Ochrona  Środowiska  i  Gospodarki  Komunalnej, Referat Techniczno-Inwestycyjny
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny ,Starostwo Powiatowe, Agencja Nieruchomości Rolnych

	Referat Techniczno-Inwestycyjny
	GUS
	Ochrona  Środowiska  i  Gospodarki  Komunalnej, Referat Gospodarki  Nieruchomościami,  Planowania                        Przestrzennego  i  Budownictwa, Referat Finansowy
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny ,Starostwo Powiatowe

	Stanowisko ds. Ochrony  Środowiska  i  Gospodarki  Komunalnej
	GUS
	Referat Gospodarki  Nieruchomościami,  Planowania                        Przestrzennego  i  Budownictwa, Referat Finansowy, Referat Techniczno-Inwestycyjny
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny ,Starostwo Powiatowe

	Urząd Gminy w Mietkowie

	samodzielne stanowisko ds. gospodarki gruntami
	-
	Planowanie przestrzenne (budownictwo), drogi (gospodarka komunalna)
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny ,Starostwo Powiatowe

	samodzielne stanowisko ds. budownictwa
	GUS
	Gospodarka gruntami, Skarbnik, podatki
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny ,Starostwo Powiatowe

	samodzielne stanowisko ds. gospodarki komunalnej
	GUS, Centralna administracja rządowa, Generalna Dyrekcja Dróg
	Gospodarka gruntami, księgowość
	wroSIP, Powiatowy Zakład Katastralny ,Starostwo Powiatowe

	Urząd Gminy w Jordanowie

	Gospodarka Nieruchomościami i Budownictwo
	Urząd Wojewódzki, Urząd Marszałkowski, GUS
	-
	-


Z analizy ankiet wykonanej pod kątem kierunków przepływu informacji oraz analizy kompetencji wynika, że większość jednostek, jeżeli dzisiaj nawet nie korzysta bezpośrednio z danych przestrzennych zapisanych w formie numerycznej, lub nie ma świadomości i możliwości wykorzystywania takich danych, mogłaby korzystać z wielu baz SIP.
Wyszczególnienie zadań w/w jednostek organizacyjnych pod kątem tworzenia i funkcjonowania Systemu Informacji Przestrzennej wskazuje, iż w procesie tym zaangażowana będzie większość komórek organizacyjnych w każdym urzędzie. Pamiętać przy tym należy, iż oprócz jednostek wymienionych w tabeli, funkcjonuje szereg innych podmiotów, wykonujących zadania związane bezpośrednio lub pośrednio w informacjami, które gromadzone będą w Systemie (np. Zakłady Gospodarki Mieszkaniowej, Zakłady Gospodarki Komunalnej, Straż pożarna, Policja, Ratownictwo Medyczne, przedszkola, szkoły, gimnazja i in.). Ponadto w strukturach samych urzędów istnieją wydziały zajmujące się np. podatkami czy zarządzaniem kryzysowym, które deklarują konieczność wglądu do danych przestrzennych, bez możliwości jednak udostępniania w zintegrowanym systemie swoich danych dziedzinowych (ze względu na ochronę tych informacji).

Na etapie projektowania rozbudowy systemu należałoby zatem przewidzieć podział zadań między jednostki i komórki organizacyjne funkcjonujące zarówno w strukturach poszczególnych urzędów jak i zewnętrznych jednostkach organizacyjnych. Zaproponowany podział zadań musiałby być wykonany zarówno pod kątem zakresu danych jakie mogą być udostępniane przez poszczególne komórki innym podmiotom, jak i zakresu danych pozyskiwanych z wroSIP, do jakich każda komórka organizacyjna miałaby dostęp.
Analiza samych regulaminów organizacyjnych prowadzi do kolejnych wniosków. Zadania poszczególnych jednostek (wydziałów, biur, referatów) w samych urzędach, jak również w zewnętrznych jednostkach organizacyjnych nie zapewniają właściwego przepływu informacji oraz ich gromadzenia i przetwarzania, a następnie udostępniania w ramach systemu o zasięgu powiatowym. Powstaje sytuacja powielania tych samych danych oraz niezależnego ich tworzenia i przetwarzania, co przeczy idei zintegrowanego systemu informacyjnego. 

Sytuacji takiej mogłaby zapobiegać jednostka centralna Systemu – czyli – Administrator. Obecnie funkcję taką pełni Pracownia Systemów Informacji Przestrzennej znajdująca się w strukturach Powiatowego Zakładu Katastralnego. Z chwilą podjęcia decyzji o przystąpieniu do rozbudowy wroSIP, jednostka ta musiałaby otrzymać szerokie kompetencje upoważniające ją do wdrożenia odpowiednich procedur dystrybucji informacji oraz zdefiniowania zakresu odpowiedzialności, praw i obowiązków w odniesieniu do każdego uczestnika przystępującego do Systemu. Administrator musiałby w tej sytuacji pełnić funkcję nadrzędną wobec wszystkich tych jednostek organizacyjnych, które biorą udział w procesach tworzenia i wymiany informacji w ramach wroSIP. 

Podstawy administracyjno-prawne wymiany danych.

Zadania wymiany danych należy rozpatrzyć w dwóch płaszczyznach: wymiany wewnętrznej między poszczególnymi komórkami organizacyjnymi wewnątrz danego urzędu oraz wymiany między poszczególnymi Urzędami. O ile bowiem pierwsza jest domeną prawa wewnętrznego, o tyle druga podlega powszechnie obowiązującym przepisom prawa. Szczególne znaczenie dla niej będą miały regulacje dotyczące praw dostępu oraz obowiązku udostępniania informacji publicznej, z jednoczesną ochroną wolności i praw obywateli oraz podmiotów gospodarczych. Pozycję dominującą zajmuje tu oczywiście ustawa o dostępie do informacji publicznej
, która wprowadza legalną definicję informacji publicznej oraz ustala podstawowe standardy jej dostępności oraz przepisy o informacji niejawnej
 i ochronie danych osobowych
. 

Obowiązek przestrzegania ochrony danych przy ich przetwarzaniu spoczy​wa na administratorach danych. Przetwarzanie danych jest możliwe jedynie przy spełnieniu określonych zasad, z których podstawowym jest zgoda osoby, której dane dotyczą. Administrator danych przy przetwarzaniu ma przede wszystkim dołożyć należytej staranności w celu ochrony interesów osób, których dane dotyczą. Dlatego udostępnienie danych osobowych może nastąpić tylko po wy​kazaniu się prawem do ich otrzymania lub też po wia​rygodnym uzasadnieniu potrzeby posiadania danych z zapewnieniem, że ich udostępnienie nie naruszy praw i wolności osób, których dane dotyczą, przy czym każdy wniosek o udostępnienie danych musi być złożony pisemnie i może spotkać się z odmową ich udostępnienia. Na ad​ministratorach zatem spoczywa obowiązek ochrony zbioru przed dostępem osób nieupoważnionych zagrożony sankcją grzywny, ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do 2 lat (art.51).

Te zewnętrzne uwarunkowania rzutować będą na wszelkie uregulowania wewnętrzne dotyczące wymiany informacji między uczestnikami wroSIP. Tu opracowane winny być standardy zapewniające ochronę informacji niejawnych i danych osobowych. Należy opracować określone procedury wymiany informacji wraz z dostępem do nich, a przede wszystkim dokonać właściwych podziałów zadań i w ich konsekwencji - opisów czynności na poszczególnych stanowiskach pracy w każdej jednostce organizacyjnej przystępującej do Systemu.
Opis zadań uczestników Systemu
Rozpatrując wroSIP jako system integrujący wiele różnych podmiotów, należy dokonać identyfikacji podstawowych jednostek organizacyjnych, będących uczestnikami Systemu.

W oparciu o przeprowadzoną w pierwszej części analizę wyników ankietyzacji, a następnie uwarunkowań formalnoprawnych, w strukturach organizacyjnych wroSIP należy wyróżnić trzy zasadnicze grupy uczestników o określonym profilu kompetencyjnym:

1. Administratora Systemu pełniącego funkcję integratora i zarządzającego. Odpowiadać powinien zarówno za stronę organizacyjną, jak i techniczną systemu. 
2. Jednostki zasilające centralną bazę danych wroSIP własnymi zbiorami danych tematycznych (będą to twórcy i jednocześnie użytkownicy informacji zagregowanej i przetworzonej w procesach analitycznych).

3. Podmioty decyzyjne i zespoły analityczne (głównie odbiorcy informacji o wysokim stopniu przetworzenia, korzystający z usług analitycznych - Burmistrz, Wójt, Kierownicy Wydziałów).
W poniższej tabeli ujęto ogólny opis zadań uczestników wroSIP, przyjmując za podstawę wprowadzony powyżej podział na trzy grupy kompetencyjne.
Tab 6. Ogólny opis zadań podmiotów 

	Grupa uczestników
	Rodzaj operacji

	Administrator Systemu

	· Pozyskiwanie tematycznych (dziedzinowych) danych

· Zarządzanie procesami aktualizacyjnymi 
· Kontrola jakości pozyskiwanych danych tematycznych i danych znajdujących się w bazie wroSIP
· Integracja i unifikacja danych

· Nadzorowanie poprawności i stabilności pracy systemu – zapewnienie stałej gotowości operacyjnej systemu, zapewnienie wydajnych łączy pomiędzy ogniwami wewnętrznymi i zewnętrznymi.

· Zapewnienie odpowiedniego wyposażenia technicznego (sprzęt komputerowy, peryferia, licencjonowane oprogramowanie).

· Administrowanie zasobem informacyjnym i prawami dostępu

· Zaawansowane usługi analityczne – wspomaganie procesów decyzyjnych

· Dystrybucja danych zagregowanych  i przetworzonych

· Promowanie systemu i pozyskiwanie nowych uczestników
· Szkolenie użytkowników

· Inicjatywa w zakresie rozbudowy i rozwoju  systemu.

· Zabezpieczenie zdolności systemu do transferu danych między nim, a obcymi systemami (np. z budowanym obecnie DSIP - Dolnośląskim Systemem Informacji Przestrzennej czy WPSIP – Wrocławskim Publicznym Systemem Informacji Przestrzennej).

· Inicjatywa w zakresie pozyskiwania dodatkowych środków finansowych na rozwój systemu (np. środków pomocowych Unii Europejskiej) umów o współfinansowanie systemu przez instytucje zewnętrzne itp.

	Jednostki zasilające wroSIP własnymi zbiorami danych tematycznych
	· Budowa tematycznych (dziedzinowych) zbiorów 

· Aktualizacja własnych zbiorów danych
· Udostępnianie zbiorów danych w ramach wroSIP
· Korzystanie z danych zagregowanych i ujednoliconych znajdujących się w bazie wroSIP w ramach realizacji zadań własnych

· Wspieranie procesów decyzyjnych na szczeblu kierownictwa danej jednostki organizacyjnej (wydziału)

	Podmioty decyzyjne i zespoły analityczne
	· Użytkowanie danych zagregowanych i ujednoliconych znajdujących się w bazie wroSIP w ramach realizacji zadań własnych

· Wykorzystanie rozbudowanych możliwości analitycznych Systemu do promocji powiatu/gminy

· Wspieranie procesów decyzyjnych na szczeblu władz gminy, powiatu


OPIS I ANALIZA PODSTAWOWYCH AKTÓW PRAWNYCH W ZAKRESIE SIP I OBOWIĄZUJĄCYCH STANDARDÓW

Wstępem do szczegółowej analizy aktów prawnych w realizacji projektów SIP są prawne podstawy budowy infrastruktury informacji przestrzennej w kraju na wszystkich poziomach (krajowym, regionalnym i lokalnym). Prawną podstawę do jej tworzenia i działania określa dyrektywa INSPIRE, przyjęta przez Parlament Europejski i Radę UE, 15.05 2007. Dla Polski dyrektywa ta oznacza zobowiązanie terminowego utworzenia Polskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej, która będzie stanowiła część INSPIRE. Wiąże się to z wprowadzeniem do polskiego prawa odpowiednich przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych.

W art.1 ust.1 dyrektywy stwierdza się, że INSPIRE ma służyć do celów polityk wspólnotowych w zakresie ochrony środowiska oraz polityk lub działań mogących oddziaływać na środowisko. Jest to w rzeczywistości bardzo szerokie określenie przeznaczenia INSPIRE, ponieważ wszelkie działania wymagające stosowania informacji przestrzennej w jakiś sposób wiążą się ze środowiskiem. Zakres danych przestrzennych w INSPIRE określony jest trzema załącznikami dyrektywy obejmującymi łącznie 34 tematy danych przestrzennych, w tym danych georeferencyjnych. Ich zestawienie znajduje się w aneksie 1 do dyrektywy. Nie ulega przy tym kwestii, że tematyką INSPIRE są żywotnie zainteresowane organy i jednostki organizacyjne samorządu terytorialnego wszystkich trzech poziomów.

Budowane obecnie w kraju systemy SIP powinny uwzględniać podstawowy cel jakim jest zwiększenie i udoskonalenie dostępności danych przestrzennych dla podejmowania decyzji w ramach Wspólnoty i wdrażania jej polityki w krajach członkowskich. INSPIRE koncentruje się na polityce dotyczącej środowiska, lecz jest także otwarta na przyszłe rozszerzenie w innych dziedzinach gospodarki, takich jak rolnictwo, transport i energia.

Istotne elementy dyrektywy, które powinny być uwzględniane teraz, szczególnie na etapie prac koncepcyjnych i projektowych, dotyczą :

1) interoperacyjności, czyli możliwości (potrzeby) łączenia zbiorów danych przestrzennych oraz interakcji usług przestrzennych (art.7)

2) zapewnienia utworzenia metadanych dla zbiorów i usług danych przestrzennych a także bieżącej aktualizacji tych metadanych (art.5)

3) zapewnienia usług sieciowych danych przestrzennych przez organy publiczne (art.11)

4) umożliwienia organom publicznym dostępu do zbiorów danych przestrzennych oraz wymianę i korzystanie z nich na potrzeby zadań publicznych, które mogą oddziaływać na środowisko (art.17)

5) koordynacji w zakresie infrastruktury danych przestrzennych na wszystkich szczeblach administracji publicznej (art.18)

6) sprawozdawczości dla Komisji oraz krajowych organów administracyjnych

Przedmiotem niniejszej analizy są jednak obowiązujące obecnie główne akty prawne związane bezpośrednio lub pośrednio z dyrektywą INSPIRE,  a więc głównie, ustawy o gospodarce nieruchomościami
, Prawo geodezyjne i kartograficz​ne
, Prawo geologiczne i górnicze, Prawo o ochronie Środowiska.

Podstawowe znaczenie dla budowania SIP ma Prawo geodezyjne i kartograficz​ne. Posługuje się ono szeregiem innych terminów, z których wynika, iż cechą wspólną wszelkich prac geodezyjnych jest m.in.: zakładanie i aktualizowanie różnego rodzaju baz danych związanych z realizacją zadań w dziedzinie geodezji i kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie [art. 2 pkt. 1]. Wszystkie zbiory danych tworzą wspólnie krajowy system informacji o terenie [art. 5 Pgk], z czego wynika, iż są one ze sobą powiązane i wzajemnie się przenikają.

Treść SIP (SIT) zawiera w sobie elementy obligatoryjne i fakultatywne. Zgodnie z §1 rozporządzenia poświęconego zasadom i trybowi zakładania i prowadzenia krajowego SIT
  obligatoryjnymi elementami są dane dotyczące państwowego systemu odniesień przestrzennych, rejestru granic Rzeczypospo​litej Polskiej oraz granic jednostek zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa, os​nów geodezyjnych, ewidencji gruntów i budynków, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, obiektów topograficznych. Pozostałe bazy danych, którymi dysponują poszczególni użytkownicy SIP mogą być do niego włączane jako część fakultatywna [§1].  

Formę i tryb współpracy przy zakładaniu SIP na danym terenie w części fakultatywnej, o której mowa w § 1 określają właściwe umowy, zawierające również postanowienia odnośnie preferencji w korzystaniu z baz danych oraz zasady współfinansowania przez jednostki organizacyjne zainteresowane tworzeniem tych baz danych [§7]. Z powyższego wynika, iż formy współpracy przy zakładaniu systemu w części obligatoryjnej określają przepisy odnoszące się do tych baz danych, jednakże tylko wobec Głównego Geodety Kraju oraz wojewody rozporządzenie zagwarantowało prawo dostępu do baz danych tworzonych przez inne podmioty [§8], w przypadku starosty generalnej klauzuli dostępu brak i wskazać można jedynie nieliczne przepisy określające jego uprawnienia w tym względzie.

Przykładowo na podstawie art. 47 ust. 6 Prawa geologicznego i górniczego
 staroście służy prawo występowania z żądaniem nieodpłatnego udostępnienia informacji uzyskanych w wyniku prowadzenia prac geologicznych, które mogą być następnie wykorzystywane do budowania bazy danych przestrzen​nych. 

Bardzo wiele uprawnień zawiera ustawa o odpadach
, która na organy uprawnione do podejmowania szeregu czynności prawnych zmierzających do uporządkowania gospodarki odpadami nakłada obowiązek przekazywania kopii decyzji i innych aktów m.in. staroście. Niezbędna jest do tego celu zintegrowana z SIP-em baza danych oraz elektroniczna wymiana informacji. 

Liczne uprawnienia staroście nadaje także nowe Prawo ochrony środowiska
 (Poś) - przede wszyst​kim lokując go wśród organów sprawujących kontrolę nad przestrzeganiem i stosowaniem prze​pisów ustawy wyposażonych w szereg środków prawnych oddziaływania na podmioty korzystające ze środowiska, jak np. żądania pisemnych lub ustnych informacji czy okazania do​kumentów i udostępnienia wszelkich danych mających związek z problematyką, które w przypadku starosty mogą posłużyć jako źródło informacji dla budowania baz da​nych SIP w zakresie stanu i ochrony środowiska. Przepisy ustawy regulują także inne zagadnienie istotne dla prowadzenia SIP, a mianowicie możliwości pobierania opłat za udostępnianie informacji zawartych w systemie. Otóż art. 19 Poś zawiera ogólną klauzulę dostępu do informacji o środowisku znajdującą się w dyspozycji danego organu, prawo pobierania opłat w wysokości odzwierciedlającej poniesione koszty związane z wyszukiwaniem informacji, sporządzaniem kopii dokumentów lub danych oraz ich przesyłaniem. Jest to zgodne z ogólnymi założeniami dyrektywy INSPIRE.

Do czasu opracowania nowelizacji Pgk oraz ustawy o geoinformacji w ramach INSPIRE obowiązuje pobierania opłat za korzystanie z modułu SIP stanowiącego powiatowy zasób geodezyjny i kartograficzny, gdzie Pgk przewiduje, iż za wykonywanie czynności związanych z prowadzeniem zasobu i SIP/SIT, udzielaniem informacji, a także wykonywaniem wyrysów i wypisów z operatu ewidencyjnego pobierane są opłaty. Większość z nich jest przedmiotem regulacji szczegółowej w aktach wykonawczych
.

Problem opłat za udostępnianie informacji przestrzennej musi być ostatecznie rozwiązany zgodnie z Dyrektywą INSPIRE, bezpośrednio powiązanej z wieloma aktami prawa wspólnotowego rozpatrywanej w ich kontekście. Do tego niezbędne jest opracowanie nowelizacji Pgk oraz ustawy o geoinformacji i to w terminie do 15.05.2009.
Źródłem informacji o danych przestrzennych oraz unormowaniem prawnym jest również cała sfera decyzyjna w zakresie: udzielania, zmiany i cofania pozwoleń wodnoprawnych i przepisów dotyczących dróg publicznych
. 

Podobnie jest z ustawą o statystyce
 obejmującej: system identyfikatorów i nazw jednostek podziału administracyjnego, system identyfikatorów i nazw miejscowości, system rejonów statystycznych i obwodów spisowych, system identyfikacji adresowej ulic, nieruchomości, budynków i mieszkań. Do jej realizacji przepisy wykonawcze do ustawy
 przewidują, iż gminy na potrzeby rejestru terytorialnego przekazują urzędom statystycznym: 

1) zestawienie danych dotyczących obszarów przekazywanych w związku z dokonaną zmianą w podziale terytorialnym,

2) informacje o nadaniu i zmianie nazw ulic 

3) informacje o zmianach numeracji porządkowej nieruchomości i budynków - 

4) kopie planów ogólnych i szczegółowych nowych osiedli oraz kopie map zawierających nazwy ulic i placów oraz numerację porządkową nieruchomości i 

Starosta przekazuje urzędom statystycznym, dane na potrzeby rejestru terytorialnego:

1) sporządzone na podstawie prowadzonej ewidencji gruntów i budynków wykazy oddanych do użyt​ku w każdym kwartale budynków i mieszkań oraz ich ubytków,

2) kopie aktualnych map zawierających granice jednostek podziału administracyjnego, granice i oz​na​czenie obrębów, 

3) powiatowe bazy danych wchodzących w skład krajowego systemu informacji o terenie w zakresie objętym systemami rejestru terytorialnego.

1) Na etapie projektowania lub zmian przebiegu granic obrębów, o których mowa w przepisach o ewidencji gruntów i budynków starosta uwzględnia podział na rejony statystyczne i obwody spisowe. W prowadzonych przez siebie urzędowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji publicznej jest zobowiązany stosować identyfikatory rejestru terytorialnego, jako obowiązujący standard identyfikacji terytorialnej odpowiednio wprowadzając zmiany w identyfikatorach po ich każdorazowej aktualizacji w rejestrze terytorialnym. 

Istniejący stan prawa nosi cechy niestabilności, która wyraża się zarówno w częstej zmienności poszczególnych przepisów prawa, jak i zmianach o charakterze systemowym. Niestabilność systemu pociąga za sobą jego niespójności wynikające z nierównomiernego tempa zmian przepisów za sobą powiązanych, co wyraża się w tym, iż ustawodawca dokonuje zmian np. w ustawie o odpadach, ale nie w powiązanym z nią Prawie ochrony środowiska; względnie zmian fragmentarycznych, które rozbijają istniejący układ wzajemnych powiązań. Dla prowadzenia SIP ma to istotne znaczenie, bowiem zmusza do takiego zaprojektowania systemu, w którym wprowadzanie zmian w jednym z jego modułów wywoła automatycznie, bądź zasygnalizuje konieczność dokonania zmian w pozostałych modułach.

Głównym aktem wykonawczym regulującym kompetencje i zakres działań dotyczących SIP jest wspomniane wcześniej rozporządzenie w sprawie szczegółowych zasad i trybu założenia i prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie. Zdefiniowane są rodzaje danych przestrzennych zawarte w Krajowym Systemie Informacji o Terenie:

1) państwowy system odniesień przestrzennych,

2) rejestr granic Rzeczypospolitej Polskiej oraz granic jednostek zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa,

3) osnowy geodezyjne,

4) ewidencja gruntów i budynków,

5) geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia technicznego terenu,

6) obiekty topograficzne.

W rozporządzeniu określone są też kompetencje starosty, który zakłada i prowadzi system informacyjny na terenie powiatu. Zdefiniowany jest również zakres działań w obszarze prowadzenia SIP:
1) tworzenie zasobu informacyjnego systemu,

2) kontrola danych,

3) analiza danych,

4) integracja danych,

5) aktualizacja danych,

6) administrowanie zasobem informacyjnym,

7) udostępnianie danych.

Dla obszaru powiatu zakłada się i prowadzi:

1) bazę danych szczegółowych osnów geodezyjnych,

2) bazę danych ewidencji gruntów i budynków,

3) bazę danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

4) bazę danych obiektów topograficznych objętych zakresem treści mapy zasadniczej,

5) bazę metadanych, obejmujących istniejące bazy danych i systemy, w odniesieniu do systemów informacji przestrzennej już funkcjonujących i danych o terenie tworzonych na obszarze powiatu, zawierającą informacje dotyczące: nazwy systemu, administratora lub dysponenta, zakresu tematycznego danych, dostępnego formatu danych, stanu aktualności, formy dostępu i statusu prawnego systemu.

Do grupy najważniejszych aktów prawnych mających wpływ na kształt i zawartość SIP należą rozporządzenia: w sprawie zgłaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemów i przechowywania kopii zabezpieczających bazy danych, a także ogólnych warunków umów o udostępnianie tych baz
 oraz w sprawie określenia rodzajów materiałów stanowiących państwowy zasób geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wyłączania z zasobu oraz udostępniania zasobu
. Pierwszy z nich w określa:

1) szczegółowe zasady i tryb zgłaszania prac geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania materiałów i informacji powstałych w wyniku tych prac 
do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

2) rodzaje prac nie podlegających zgłaszaniu i materiałów nie podlegających przekazywaniu do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

3) szczegółowe zasady i tryb ewidencjonowania systemów informacji o terenie,

4) szczegółowe zasady przechowywania kopii zabezpieczających bazy danych systemu informacji o terenie,

5) ogólne warunki umów o udostępnianie baz danych systemu informacji o terenie, z uwzględnieniem konieczności zapewnienia odpowiedniej jakości prac przekazywanych do zasobu oraz zabezpieczenia baz danych przed zniszczeniem i utratą.

Istotny z punktu widzenia wymiany danych z jednostkami zewnętrznymi starostwa jest między innymi §16 określający w następujący sposób strony umowy o udostępnienie baz danych – „Nabywcą (...) może być osoba prawna i fizyczna lub jednostka organizacyjna, stroną udostępniającą zaś jest organ prowadzący zasób, reprezentujący Skarb Państwa”. Kształt takiej umowy (§17) mówi, że „w przypadku gdy strony umowy o udostępnianie baz danych współfinansowały utworzenie tych baz, umowa, zgodnie z odrębnymi przepisami, powinna określać zakres preferencji przy udostępnianiu tych baz, proporcjonalnie do wielkości zaangażowanych środków oraz wartości wniesionych aportów i sfinansowanych wspólnie inwestycji”. Jednocześnie, zgodnie z §18, „w przypadku udostępniania osobom trzecim baz danych, które utworzone zostały w wyniku współpracy i współfinansowania różnych osób i jednostek organizacyjnych, w umowie, o której mowa w § 16, określa się zasady rozliczeń z podmiotami współfinansującymi utworzenie tych baz”.

Drugie rozporządzenie wskazuje w §3, że powiatowe zasoby geodezyjno – kartograficzne (w tym bazy danych SIP) są gromadzone w powiatowych ośrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (PZK dla WroSIP), precyzując wszystkie rodzaje materiałów stanowiących zasób powiatowy, pozyskane w trybie zgłoszenia prac geodezyjno – kartograficznych przez wykonawców tych prac. Są to materiały dotyczące:

· osnów geodezyjnych, 

· dokumenty geodezyjne i kartograficzne, dotyczące pomiaru oraz opisu granic powiatu i gmin wchodzących w jego skład,

· mapa zasadnicza, 

· fotomapy i ortofotomapy o znaczeniu powiatowym,

· ewidencja gruntów i budynków - kataster nieruchomości,

· geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu, 

· dokumenty geodezyjne i kartograficzne, powstałe w toku wykonywania scalania i wymiany gruntów oraz prac urządzeniowo-rolnych i urządzeniowo-leśnych,

· powiatowe bazy danych krajowego systemu informacji o terenie,

· opracowania tematyczne o znaczeniu powiatowym, a w szczególności:

a) dokumenty geodezyjne, kartograficzne, fotogrametryczne oraz teledetekcyjne, dotyczące pomiarów i opracowań map tematycznych,

b) diapozytywy wydawnicze map tematycznych,

· dokumenty geodezyjne i kartograficzne, dotyczące innych pomiarów i opracowań geodezyjnych i kartograficznych, nie wyłączonych z obowiązku zgłaszania,

· pozostałe materiały

Kolejnym przytoczonym już wcześniej aktem prawnym regulującym prowadzenie i udostępnianie baz danych SIP jest rozporządzenie w sprawie wysokości opłat za czynności geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a także za wykonywanie wyrysów i wypisów z operatu ewidencyjnego. §1 podaje – „Rozporządzenie określa wysokości opłat za czynności związane z prowadzeniem państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (...) oraz związane z prowadzeniem krajowego systemu informacji o terenie (...)”. Natomiast w załącznikach rozporządzenia wyszczególnione są zasady pobierania opłat za odpowiednie czynności geodezyjne i kartograficzne, w szczególności, zgodnie z §2 pkt. 3, „czynności związane z prowadzeniem krajowego systemu informacji 
o terenie określa załącznik nr 3 do rozporządzenia”. 

Kolejnym aktem wykonawczym do ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne jest rozporządzenie w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespołów uzgadniania dokumentacji projektowej
, określające szczegółowe zasady i tryb współdziałania oraz postępowania:

Na podstawie § 3 ewidencję sieci uzbrojenia terenu zakłada się i prowadzi z wykorzystaniem komputerowych systemów informatycznych, zgodnie ze standardami technicznymi, o których mowa w rozporządzeniu w sprawie standardów technicznych dotyczących geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie, co jednoznacznie ustala jej miejsce wśród kluczowych baz SIP.

Grupę najważniejszych z punktu widzenia SIP aktów normatywnych zamyka rozporządzenie w sprawie ewidencji gruntów i budynków (egib), regulujące sprawy tworzenia katastru nieruchomości. Jak to ma miejsce w przypadku innych baz SIP ewidencję gruntów i budynków zakłada się i prowadzi w systemie informatycznym, którego podstawę stanowią komputerowe bazy danych ewidencyjnych. komputerowe bazy danych ewidencyjnych stanowią integralną część państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. 

Wytyczne do budowy systemu informatycznego egib (§19) definiują strukturę czynności technicznych i administracyjnych mających na celu:

1) utworzenie komputerowych baz danych ewidencyjnych oraz operatu ewidencyjnego, 

2) uruchomienie systemu komputerowego umożliwiającego:

a) aktualizację baz danych ewidencyjnych,

b) tworzenie raportów obrazujących dane ewidencyjne,

c) udostępnianie danych ewidencyjnych.

Utrzymywanie systemu informatycznego obsługującego bazy danych ewidencyjnych w ciągłej gotowości operacyjnej jest zadaniem prowadzącego ewidencję, w tym wypadku starosty powiatu, który z kolei ma prawo udostępniać dane ewidencyjne w formie:

1) komputerowych wydruków mapy ewidencyjnej, rejestrów, kartotek, zestawień, wykazów i skorowidzów, wypisów z rejestrów i kartotek,

2) wyrysów z mapy ewidencyjnej,

3) plików komputerowych,

4) informacji przekazywanych ustnie i wizualnie,

jak również wymieniać dane ewidencyjne pomiędzy ewidencją a innymi ewidencjami i rejestrami publicznymi, a także udostępniać dane ewidencyjne w postaci plików komputerowych. Wymiana odbywać się powinna według szczegółowych zasad określonych w załączniku nr 4 do rozporządzenia (standard SWDE).

Standaryzacja budowy i zarządzania informacją przestrzenną powinna uwzględniać istniejące standardy w zakresie porozumień technicznych ułatwiających korzystanie z danych przestrzennych. Rolę tą spełniają standardy serii ISO:

· 19110 określająca metodykę tworzenia katalogów obiektów, ich typy definicje, atrybuty oraz relacje między nimi,

· 19115  standaryzacja metadanych: rozpoznania, stosowania i wyszukiwania  danych, dostarczająca odpowiedzi - co, gdzie, kiedy, jak,

· 19136 ustanawiająca język GML do modelowania, gromadzenia i wymiany danych przestrzennych

· 19128  WMS (Web Map Service), definiująca usługi internetowe w zakresie pozyskiwania danych przestrzennych, atrybutów, metadanych i innych informacji, np. OGC WMS Viewer
Szczegółowy wykaz aktów prawnych mających zastosowanie przy budowie wroSIP wraz z określeniem zadań gmin i powiatu zamieszczono w załączniku nr 4.

Wrocław, 12 sierpnia 2008

SP.GN.                       /2008

ODPOWIEDZI NA ZAPYTANIA DO

SPECYFIKACJi ISTOTNYCH WARUNKÓW ZAMÓWIENIA (SIWZ) 

Zgodnie z art. 38 ust.1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655), w związku z prowadzonym postępowaniem o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego:

OPRACOWANIE KONCEPCJI I ROZWIĄZAŃ TECHNICZNYCH W ZAKRESIE INTEGRACJI DANYCH WPROWADZANYCH PRZEZ POWIAT I GMINY DO SYSTEMU INFORMACJI PRZESTRZENNEJ POWIATU WROCŁAWSKIEGO wroSIP (znak sprawy SP.GN.342.24/2008)

Zamawiający wyjaśnia co następuje.

W dniu 11.08.2008 r. do Zamawiającego wpłynęły poniższe pytania dotyczące treści Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, na które udziela odpowiedzi:

Pytanie dot. § 10 ust. 2 projektu umowy – Załącznik nr 4 do SIWZ

Czy zamawiający dopuszcza zmianę zapisu § 10 ust. 2 w ten sposób, że w miejsce słowa „opóźnienia” wpisuje się słowo: „zwłoka”?

Odpowiedź na Pytanie dot. § 10 ust. 2 projektu umowy 
Zamawiający wprowadza zmianę dot. § 10 ust. 2 projektu umowy – Załącznik nr 4 do SIWZ, który otrzymuje nowe brzmienie:

W przypadku zwłoki w wykonaniu przedmiotu umowy określonego w §1 lub usunięciu z niego wad, Zamawiający może naliczyć karę umowną w wysokości 0,2 % określonego w § 4 ust.1 wynagrodzenia za każdy dzień zwłoki. 

Pytanie nr 1

Czy projekt ma obejmować również szczegółową funkcjonalność aplikacji wymienionych w punktach I.2.3, I.2.4, I.2.5, I.2.6? Jeżeli nie, czy Zamawiający może zdefiniować szczegółową funkcjonalność tych aplikacji?

Odpowiedź na Pytanie nr 1 
Projekt ma określać szczegółową funkcjonalność aplikacji wymienionych w punktach I.2.3, I.2.4, I.2.5, I.2.6 Załącznika nr 1 SIWZ. 
Pytanie nr 2

Czy edycja danych geometrycznych w ramach aplikacji I.2.4, I.2.5, I.2.6 oznacza bezpośrednią edycję w bazie danych (bez pośrednictwa plików)?

Odpowiedź na Pytanie nr 2 
Odpowiedź na to pytanie powinna być zawarta w projekcie technicznym realizowanym w ramach zamówienia. Intencją Zamawiającego jest posiadanie systemu umożliwiającego automatyczną replikację danych pomiędzy bazą powiatową i gminną, w sposób zapewniający pracę na podstawie aktualnych i wiarygodnych danych. Zamawiający nie rozstrzyga rozwiązań technicznych na tym etapie postępowania. 
Pytanie nr 3

Czy replikacja ma być serwerowa czy aplikacyjna? Czy Zamawiający dopuszcza zwykły eksport/import danych?

Odpowiedź na Pytanie nr 3 
Odpowiedź na to pytanie powinna być zawarta w projekcie technicznym realizowanym w ramach zamówienia. Intencją Zamawiającego jest posiadanie systemu umożliwiającego automatyczną replikację danych pomiędzy bazą powiatową i gminną, w sposób zapewniający pozyskiwanie i pracę na stale aktualnych i wiarygodnych danych. Zamawiający nie rozstrzyga rozwiązań technicznych na tym etapie postępowania.
Pytanie nr 4

Na jakich zasadach Wykonawca uzyska dostęp do bazy danych wroSIP i czy nie naruszy to praw osób trzecich?

Odpowiedź na Pytanie nr 4 
W ramach realizacji zamówienia Wykonawca otrzyma dostęp do bazy wroSIP w zakresie niezbędnym do realizacji prac. Wykonawca będzie zobowiązany do zachowania przepisów prawa w zakresie ochrony udostępnionych danych.
Pytanie nr 5

Czy Zamawiający zakłada wykorzystanie funkcjonujących w Gminie Święta Katarzyna aplikacji i czy nie naruszy to praw osób trzecich?

Odpowiedź na Pytanie nr 5 
Odpowiedź na to pytanie powinna być zawarta w koncepcji, a następnie w projekcie technicznym realizowanym w ramach zamówienia. Dokumenty te muszą zawierać analizę możliwości wykorzystania funkcjonujących w poszczególnych urzędach gmin aplikacji, włącznie z analizą prawa w zakresie ich wykorzystania i praw osób trzecich. 

Pytanie nr 6

Kiedy Zamawiający udostępni Wykonawcy treść Standardu MPZP Powiatu Wrocławskiego?

Odpowiedź na Pytanie nr 6 
Dokumenty związane ze Standardem MPZP Powiatu Wrocławskiego są dostępne u Zamawiającego. Podstawowy dokument określający zakres standaryzacji, sposób pracy z wykorzystaniem standardu, założenia planistyczne itd. jest dostępny po zalogowaniu na stronie wroSIP (www.wrosip.pl: menu System wroSIP > Dokumenty > Standard MPZP Powiatu Wrocławskiego – instrukcja pracy)
Pytanie nr 7

Prosimy o podanie orientacyjnej liczby osób do przeszkolenia (w podziale na lokalizacje)?

Odpowiedź na Pytanie nr 7 
Starostwo Powiatowe we Wrocławiu – 5 osób

Powiatowy Zakład Katastralny we Wrocławiu - 4 osoby

Urząd Gminy w Kobierzycach – 10 osób
Pytanie nr 8

Prosimy o wyjaśnienie pojęcia „w tym samym środowisku programowym”. Czy chodzi tu o obecne środowisko programowe wroSIP?

Odpowiedź na Pytanie nr 8 
Intencją Zamawiającego jest posiadanie systemu zapewniającego sprawny dostęp i wymianę danych, w tym danych geometrycznych, z wykorzystaniem już funkcjonujących rozwiązań aplikacyjnych. Określenie „środowisko programowe” odnosi się jednak do samej funkcjonalności systemu, który powinien być zintegrowany, a nie do konkretnych rozwiązań aplikacyjnych. Zamawiający nie rozstrzyga kwestii technicznych na tym etapie postępowania.
Pytanie nr 9

Prosimy o określenie, jaki jest oczekiwany zakres kontroli spójności zaimportowanych danych na poziomie gminnym?

Odpowiedź na Pytanie nr 9 

Kontrola spójności zaimportowanych danych powinna dotyczyć oceny poprawności przeprowadzenia importu oraz zgodności danych zaimportowanych z danymi bazy źródłowej.  

Pytanie nr 10

Prosimy o wyjaśnienie, co oznacza słowo „replika”? Czy chodzi o kopię danych czy tez kopię danych i struktury?

Odpowiedź na Pytanie nr 10 
Intencją Zamawiającego jest posiadanie systemu umożliwiającego automatyczną replikację danych pomiędzy bazą powiatową i gminną, w sposób zapewniający pozyskiwanie i pracę na stale aktualnych i wiarygodnych danych. Sposób replikowania z baz danych zostanie określony w projekcie technicznym. Jeżeli jednym z wymogów integralności systemu będzie konieczność wykonywania kopii danych i struktury bazy – będzie ona musiał być tak przeprowadzana. Zamawiający nie rozstrzyga rozwiązań technicznych na tym etapie postępowania.
Pytanie nr 11

Czy to oznacza, że replikacja powinna się odbywać z poziomu serwerów?

Odpowiedź na Pytanie nr 11 
Intencją Zamawiającego jest posiadanie systemu umożliwiającego automatyczną replikację danych pomiędzy bazą powiatową i gminną, w sposób zapewniający pozyskiwanie i pracę na stale aktualnych i wiarygodnych danych. Docelowy sposób replikowania z baz danych zostanie określony w projekcie technicznym. Zamawiający nie rozstrzyga rozwiązań technicznych na tym etapie postępowania.
Pytanie nr 12

Czy to oznacza, że replikacja powinna się odbywać z poziomu serwerów?

Odpowiedź na Pytanie nr 12 
Pytanie powielone. Patrz odpowiedź na Pytanie nr 11.
Pytanie nr 13

Czy dostęp intranetowy powinien obejmować również dane geometryczne EGiB?

Odpowiedź na Pytanie nr 13 
Intencją Zamawiającego jest zapewnienie pracownikom Urzędu Gminy Kobierzyce dostępu do danych opisowych ewidencji gruntów i budynków poprzez wewnętrzna sieć komputerową za pomocą przeglądarki internetowej (intranet). Zamawiający nie wyklucza możliwości zaoferowania przez Wykonawcę rozwiązania zintegrowanego.
Ponadto ulega zmianie treść pkt. 8 Załącznika nr 5 SIWZ

Dotychczasowe brzmienie:

	8. Gwarancję i serwis proponowanych rozwiązań:

· szybkość obsługi serwisowej 

· czas naprawy 

· długość gwarancji 


	 FORMCHECKBOX 
 do 12 godzin

 FORMCHECKBOX 
 poniżej 12 godzin

 FORMCHECKBOX 
 do 24 godzin

 FORMCHECKBOX 
 poniżej 24 godzin

 FORMCHECKBOX 
 do 12 miesięcy

 FORMCHECKBOX 
 powyżej 12 m-cy
	


Nowe brzmienie:

	8. Gwarancję i serwis proponowanych rozwiązań:

· szybkość obsługi serwisowej 

· czas naprawy 

· długość gwarancji 


	 FORMCHECKBOX 
 do 12 godzin

 FORMCHECKBOX 
 powyżej 12 godzin

 FORMCHECKBOX 
 do 24 godzin

 FORMCHECKBOX 
 powyżej 24 godzin

 FORMCHECKBOX 
 do 12 miesięcy

 FORMCHECKBOX 
 powyżej 12 m-cy
	


Jednocześnie informuję, że termin składania ofert nie ulega zmianie i upływa w dniu 18.08.2008 do godz. 1400. Otwarcie ofert nastąpi w dniu 18.08.2008 o godz. 1430 w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami ul. Podwale 28 -  pokój nr 226.

� Ustawa z dnia 6 września 2001r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.1198).


� Ustawa z dnia 22 stycznia 1999r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 11, poz.95 z późn.zm.).


� Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. 2002, Nr 101, poz.926).


� Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz.U. 2000, Nr 46, poz.543 z późn.zm.)


� Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U.2000 Nr 100, poz.1086 z późn. zm.) zwane dalej Prawo geodezyjne lub w skrócie Pgk.


� Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 12 lipca 2001r. w sprawie szczegółowych  zasad i trybu założenia i prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie (Dz.U.2001 Nr 80, poz.866)


� Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. Nr 27 z 1994 r., poz. 96).


� Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz.628).


� Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627 z późn.zm.) zwana dalej w skrócie Poś.


� Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 14 listopada 2001r. w sprawie wysokości opłat za czynności geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a także za wykonywanie wyrysów i wypisów z operatu ewidencyjnego (Dz.U. Nr 115, poz.1209).


� Ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. 2000 Nr 71, poz. 838 z późn.zm.).


� Ustawa z dnia 29 czerwca 1995r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88, poz.439 z późn.zm.).


� Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 1998r. w sprawie szczegółowych zasad prowadzenia, stosowania i udostępniania krajowego rejestru urzędowego podziału terytorialnego kraju oraz związane z tym obowiązki organów administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 157, poz.1031 z późn.zm.).


� Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zgłaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemów i przechowywania kopii zabezpieczających bazy danych, a także ogólnych warunków umów o udostępnianie tych baz (Dz. U. Nr 78 poz. 837).


� Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie określenia rodzajów materiałów stanowiących państwowy zasób geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wyłączania z zasobu oraz udostępniania zasobu (Dz. U. Nr 49 poz. 493).


� Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespołów uzgadniania dokumentacji projektowej (Dz.U. nr 38 z dnia 2 maja 2001 r. poz. 454).
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