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Wszyscy Wykonawcy, ktérzy pobrali SIWZ

INFORMACJA O ZAPYTANIACH | WYJASNIENIACH DOTYCZACYCH
TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Zamawiajacy, Powiat Wroctawski reprezentowany przez Zarzad Powiatu Wroctawskiego, informuje,
ze w dniu 07.11.2017 r.. wplynely przedstawione ponizej zapytania dotyczace tresci Specyfikacii Istotnych
Warunkéw Zamowienia (SIWZ) w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na realizacje zaméwienia pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2000D na odcinku
od zjazdu z autostrady A4 przez miejscowosci Kilianéw, Pitawe, Milin do Mietkowa, ktéra stanowi
bezposrednie potaczenie z siecig TEN-T obszaréw aktywnosci gospodarczej powiatu wroctawskiego i
powiatu Swidnickiego, w podziale na dwie czesci, w ramach programu RPO WD 2014-2020, Poddziatanie
511"

Stosownie do art. 38 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579),
Zamawiajgcy wyjasnia:

Pytanie 1:

Dotyczy § 3 ust. 9 pkt. 1) lit. e), f), h) projektu umowy

Wnosimy o zmiane terminu na zgtoszenie ewentualnych zastrzezen do projektéw uméw z podwykonawcami z 30
dni na 14 dni. Proponowany termin powoduje nieuzasadnione wydtuzenie zatwierdzenia uméw, co w konsekwengji
moze doprowadzi¢ do opoznienia w realizacji przedmiotu umowy.,

Odpowiedz 1:

Zamawiajgcy nie zmienia zapiséw § 3 ust. 9 pkt. 1) lit. €), f), h) projektu umowy

Pytanie 2:

Dotyczy § 15 ust. 2 pkt. 7) projektu umowy

Whnosimy o zmiane wysokoéci kary z 0,5% na 0,2%. Proponowana wysokosé kary jest razaco wysoka.
Odpowiedz 2:

Zamawiajacy dokonuje Modyfikacji Projektu umowy. § 15 ust. 2 pkt. 7) projektu umowy otrzymuje brzmienie:

»Za opéznienie w wykonaniu przedmiotu umowy — w wysokosci 0,2% wynagrodzenia umownego brutto okreslonago

w § 2 ust. 1 niniejszej umowy za kazdy rozpoczety dzieri opdznienia w stosunki do umownego terminu wykonania.”

Pytanie 3:

Whnosimy o zmiane opoznienia na zwioke. W przypadku braku zgody na korekte, wnosimy o potwierdzenie, iz
Zamawiajgey nie naliczy Wykonawcy kary umownej za opdznienie w zakonczeniu wykonywania przedmiotu
umowy czy usunieciu wad w przypadku, gdy opoznienie bedzie zalezne od Zamawiajgcego (np. Zamawiajacy nie
przekaze terminowo terenu budowy) lub okolicznosc bedzie niezalezna od Wykonawcey (np. sita wyzsza).
Odpowiedz 3:

Kwestia opdznienia w dotrzymaniu termindéw umownych wynikajgcego z przyczyn niezaleznych od stron umowy
badz zaleznych wytgcznie od Zamawiajgcego oraz zostata w sposOb wyczerpujgcy uregulowana w projekcie
umowy, w ktérym Zamawiajgcy w § 18 ust. 2 pkt 3) dopuszcza mozliwo$¢ zmiany terminu wykonania przedmiotu

umowy, poprzez wydiuzenie o okres op6znienia spowodowany ww. przyczynami.
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Wprowadzajgc powyzsza mozliwos¢ zmiany umowy, Zamawiajacy w wyrazny sposéb zaakcentowal fakt,
iz opoznienie w realizacji przedmiotu umowy wywotane opdznieniem wynikajgcym z przyczyn niezaleznych od stron
umowy badz zaleznych wytacznie od Zamawiajacego nie bedzie stanowi¢ podstawy do naliczania kar umownych
w sytuacji, gdy Wykonawca udowodni, iz opéznienie w realizacji przedmiotu umowy nie bylo zalezne od niego.
Odpowiedziaino$¢ z tytutu kar umownych uregulowana w umowie wpisana jest w rezim odpowiedzialnosci
kontraktowej i stanowi sankcje cywilnoprawng za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazania przez
diuznika, na podstawie uwarunkowan art. 471 K.c., a zastrzezenie w umowie kary umownej ,za op6znienie”, bez
wskazania dodatkowych przestanek zmiany rezimu odpowiedzialnoscici diuznika, nie oznacza skutecznego
dochodzenia kary umownej w kazdym przypadku opéznienia sie dtuznika w wykonaniu zobowigzania. W zwigzku
z powyzszym zastosowanie zwrotu ,,opdznienie” nie zmienia ogdlnych regut odpowiedzialnosci z tytutu kar
umownych i nie jest konieczna zmiana terminu ,,opoznienie” na ,,zwtoke"

W zwiazku z tym nie jest przewidziane dokonywanie zmiany w projekcie umowy okreslenia ,opoznienie” na

LZwioka”.

Pytanie 4:
Zgodnie z zapisami pkt. 3.6 1 3.7 SWIZ oraz §7, ust 5- 7 i 10 - 14. Umowy Zamawiajacy w sposob szczegotowy

okreslit liste czynnosci, ktorych realizacja moze by¢ realizowana jedynie przez osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace, a kopig tych umow nalezy przedstawia¢ Zamawiajgcemu na etapie realizacji prac.

Wykonawca wskazuje, ze proponowany zapis SIWZ sprzeczny jest z art. 353 1 k.c. poprzez ograniczenie zasady
swobody zawierania umow, nadto dane wymagane przez Zamawiajacego sg danymi poufnymi, stanowigcymi
tajemnice przedsigbiorstwa. Nalezy wskazac rowniez, ze instytucja majaca odpowiednie uprawnienia do weryfikacji
prawidiowej formy zatrudnienia jest Paristwowa Inspekcja Pracy, posiadajgca réwniez odpowiednie narzedzia do
wyciagania konsekwencji wynikajacych z stwierdzenia nieprawidtowosci. Wobec powyzszego wnosimy
o wykreslenie zapisow:

- punktu 3.6 3.7 SWZ,

- §7,ust5-7i10-14. Umowy,

—~  Punktu 3.8 SWIZ dotyczacego kar umownych,

- §15 ust. 2 ppkt 16) — 19) Umowy.

Odpowiedz 4:

Zamawiajacy nie zmienia zapisow pkt. 3.6, 3.7 1 3.8 SIWZ oraz § 7, ust. 5— 7 i 10-14 oraz § 15 ust. 2 ppkt 16) —
19) projektu umowy. Ww. zapisy sa zgodne z opinig dotyczaca art. 29 ust. 3a ustawy Pzp uwzgledniajgcg wspdine

'

stanowisko Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych oraz Generalnego Inspektora Danych Osobowych z dnia 28
kwietnia 2017 r.

Pytanie 5:
Zgodnie z zapisami §3 ust. 9, ppkt. 1 e5) Umowy Zamawiajacy moze wskazaé zastrzezenia do projektu umowy

podwykonawczej, zwiaszcza w przypadku, gdy warto$¢ umowy za wykonanie czeséci zaméwienia zleconej
podwykonawcy jest wyzsza niz wartosc tej czesci wynikajaca z oferty Wykonawcy — dotyczy cen jednostkowych
oraz ogolnej ceny oferty.

Wykonawca wskazuje, ze proponowany zapis Umowy sprzeczny jest z funkcjg i celem art. 36 ust. 2 pkt 11 lit a)
ustawy p.z.p., w mys$| ktorego wymagania dotyczace uméw podwykonawczych powinny dotyczyé jedynie
wzmocnienia instytucji gwarancyjnej odpowiedzialnosci Zamawiajgcego za zaplate wynagrodzen naleznych
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podwykonawcom zgodnie z zawartymi umowami podwykonawczymi. Wskazany zapis Umowy, zakazujgcy
powierzenia prac podwykonawcom, ktérych warto$¢ wynagrodzenia przekracza wartoé¢ wynagrodzenia
Wykonawcy tych samych robét nie przyczynia sie do zwiekszenia ochrony podwykonawcéw, a dodatkowo
uwzgledniajac obserwowane obecnie tempo wzrostu cen robdt i ushug budowlano-montazowych moze
uniemozliwi¢ realizacje zamoéwienia przez Wykonawce (Zamawiajacy nie przewidziat mechanizmu waloryzacji cen
ofertowych Wykonawcy).

Nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art. 647'§3 k.c. w przypadku przekroczenia wynagrodzenia naleznego
podwykonawcy ponad warto$¢ Ofertowg Wykonawcey, Inwestor odpowiada solidarnie z Wykonawca (generalnym
wykonawca) za zaptate wynagrodzenia naleznego podwykonawcy z tytutu wykonanych przez niego roboét
budowlanych jedynie do wysokosci wynagrodzenia tych samych robét naleznego Wykonawcey Powyzsze wskazuije,
ze gorny limit odpowiedzialnosci Zamawiajgcego zostat ustawowo ograniczony.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze wymaog przekazania szczegdtowych kosztorysow podwykonawcéw, tacznie
z cenami jednostkowymi w celu poréwnania do cen ofertowych Wykonawcy réwniez wykracza poza mechanizmy
opisane w art. 36 ust. 2 pkt 11 lit a) ustawy p.z.p. Do akceptacji umowy podwykonawczej Zamawiajgcemu
konieczne jest wskazanie tacznej wysokoéci, do ktérej ponosi solidarnag odpowiedzialnosé. Ujawnienie cen
jednostkowych nie wzmacnia ochrony Zamawiajacego lub podwykonawcy i nie wplywa na zakres solidarnej
odpowiedzialnosci.

Ponadto proponowane w Umowie zapisy sg sprzeczne z art. 353 1 k.c. poprzez ograniczenie zasady swobody
zawierania umow pomiedzy Wykonawcg a podwykonawcami. Wskazac nalezy rowniez, ze rozliczenie umowy
pomigdzy Wykonawcg a podwykonawcg w formie cen jednostkowych stanowi tajemnice handlowg Stron.
Zakreslone dane (ceny jednostkowe umowy Podwykonawczej) stanowig dane poufne, a przy tym nie sg one
niezbedne do okreslenia maksymalnej wartosci ewentualnej solidarnej odpowiedzialnosci Zamawiajacego. Wobec
powyzszego wnosimy o wykreslenie zapisow §3 ust. 9, ppkt. 1 e5) Umowy.

Odpowiedz 5:

Zamawiajgcy nie zmienia zapisow § 3 ust. 9 ppkt 1 e5) projektu umowy. Oferta sktadana przez Wykonawce winna
byc sporzadzona zgodnie z zapisami SIWZ Czes¢ | pkt 14. Zatem Wykonawca kalkulujgc cene oferty zobligowany
jest do uwzglednienia m. in. okresu trwania realizacji przedmiotu zamodwienia, a takze wszystkich naleznosci
publiczno — prawnych z tytutu obrotu przedmiotem zamoéwienia, jakie muszg by¢ poniesione w celu prawidiowego
realizowania przedmiotu zamaodwienia.

Wykreslenie ww. zapiséw mogtoby spowodowac nierzetelng lub celowo zanizong kalkulacje cen ofertowych przez
Wykonawcow, co wiazatoby sie ze ztamaniem zasady uczciwej konkurencji, kidra stanowi nadrzedng zasade
udzielania zamowien publicznych.

Ponadto informacja o cenach jednostkowych wynikajacych z umowy z podwykonawcg postuzy Zamawiajgcemu do
celow rozliczeniowych.

Wszelkie informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 2003r, Nr 153 poz. 1503 ze zm.), ktdére Wykonawca pragnie zastrzec
jako tajemnicg przedsigbiorstwa, winny by¢ zataczone w osobnym opakowaniu, w sposéb umozliwiajgcy fatwe od
niej odtgczenie i opatrzone napisem: "Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa - nie udostepniad”,

z zachowaniem kolejnosci numerowania stron oferty.
W przypadku braku wykazania (ztozenia wtasciwego uzasadnienia wraz z dokumentami zawierajacymi informacje,

ktére stanowig tajemnice przedsiebiorsiwa), iz zastrzezone dane stanowig tajemnice przedsiebiorstwa,
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Zamawiajgcy uzna, iz nie zostata spetniona przestanka podjecia niezbednych dziatan w celu zachowania ich

poufnoéci i dane te beda jawne od momentu przedtozenia ich Zamawiajgcemu.

Pytanie 6:
W zwigzku z faktem, iz Zamawiajacy okreslit termin zakoriczenia robdt w formie daty zawitej (30.11.2018r.)

wnosimy o podanie terminu rozpoczecia robét rowniez w formie konkretnej daty. Wykonawcy - nie majac wiedzy
jak diugo bedzie trwac proces wyboru najkorzystniejszej oferty | zawarcia umowy na realizacje przedmiotu
zamowienia - nie sg w stanie okresli¢ jednoznacznie, jak dtugi bedzie okres realizacji (zaréwno ten minimalny, jak
| maksymalny). Z doswiadczenia natomiast wiadomo, ze nawet okres zwigzania z ofertg wskazany w SIWZ nie
stanowi gornego progu dla podpisania oferty, poniewaz okres ten czesto bywa zaréwno przedtuzany, jak | '
zawieszany. W efekcie podpisanie umowy nastepuje po znacznie diuzszym czasie niz pierwotnie zatozony okres
zwigzania z oferta. Wprowadzenie zapisu o terminie rozpoczecia robdt w formie konkretnej daty (dd-mm-rrrr)
pozwoli wszystkim Wykonawcom na jednoznaczne oszacowanie ryzyka zwigzanego z dotrzymaniem terminu
zakonczenia realizacji kontraktu

Odpowiedz 6:

W niniejszym postepowaniu o zamowienie publiczne Zamawiajgcy okresla termin rozpoczecia robét w sposéb
powszechnie stosowany. Miedzy innymi ze wzgledow opisanych przez Wykonawce w pytaniu (przedtuzenie okresu
zwigzania z ofertg, zawieszenie biegu terminu i inne) Zamawiajgcy nie ma mozliwosci okreslenia i wskazania
konkretnego terminu (daty), w ktérym moze zostac¢ podpisana umowa na realizacje zamdwienia. Termin taki jest
rezultatem dziatann podjetych przez strony uczestniczgce w postepowaniu. Zamawiajacy w tym zakresie jest
zobowigzany do respektowania dziatan podjetych w zgodzie z porzadkiem prawnym. Termin zakoriczenia robdét
okreslony w postepowaniu wynika z terminu zapisanego w umowie o dofinansowanie przedmiotowego projektu i

aktualnie jest to termin nieprzekraczalny.

Pytanie 7:
Wykonawca zwraca sie o wykreslenie zapisow Umowy w §5 ust 6. oraz §15 ust. 2 ppkt 11) Nalezy wskaza¢, ze

proces zatwierdzenia Harmonogramu Terminowo-rzeczowo-finansowego uzalezniony jest nie tylko od
Wykonawcy, lecz rowniez od subiektywnej oceny Zamawiajacego. Obecny zapis umowy, bez okreslenia
jednoznacznego katalogu istotnych naruszen, upowazaniajacych Zamawiajacego do odrzucenia kolejnej wersiji
Harmonogramu, powoduje wystapienie po stronie Wykonawcy niewspotmiernie wysakich ryzyk finansowych, ktore
zmuszdny bedzie wliczy¢ w Ofercie.

Odpowiedz 7:

Harmonogram terminowo-rzeczowo-finansowy nie jest dla Zamawiajgcego narzedziem, za pomocg kidrego
Zamawizjacy usitowatby organizowaé Wykonawcy postep robét budowlanych na projekcie. W SIWZ okreslono
i opisano elementy, ktére winny zosta¢ przez Wykonawce uwzglednione w trakcie konstruowania harmonogramu.
Jezeli Wykonawca uwzgledni w swoim harmonogramie uwarunkowania wynikajace z: dokumentacji projektowej,
warunkow Kklimatycznych oraz elementy wymienione w SIWZ, to mozna zatozy¢, ze pierwsza wersja

Harmonogramu Wykonawcy zostanie przyjeta przez Zamawiajgcego.

Pytanie 8:
Wykonawca zwraca sie o wykreslenie zapisdw Umowy §5 ust 8., ppkt 3 e) oraz §15 ust. 2 ppkt 12). Wykonawca

wskazuje, ze realizacja zatozonych w Harmonogramie Przerobéw, a co za tym idzie wysokoSci ptatnosci
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w poszczegolnych miesigcach kalendarzowych uzalezniona jest nie tylko od prawidtowej realizacji przez
Wykonawce prac, ale przede wszystkim uwarunkowana jest od szeregu czynnikow niezaleznych od Wykonawcy
(np. warunki atmosferyczne, btedy w Dokumentacji Projektowej).

Odpowiedz 8:

Zamawiajgcy zawart umowe o dofinansowanie Projektu srodkami UE. Jednym z istotnych elementéw sktadowych
umowy o dofinansowanie jest Harmonogram terminowo-finansowy zawierajacy terminy i kwoty refundacji przez
Instytucje Posredniczacyg wydatkéw poniesionych przez Zamawiajgcego na realizacje robét budowlanych. Zgodnie
z trescia SIWZ, po zatwierdzeniu przez Zamawiajacego Harmonogramu rzeczowo-terminowo-finansowego
zobowigzaniem Wykonawcy staje sie ,zadeklarowana wysoko$¢ kwoty miesiecznego postepu robdt mozliwa do
czesciowego odbioru i czeSciowego optacenia przez Zamawiajacego.” Zakres rzeczowy robét umozliwiajacy
Wykonawcy osiggniecie zadeklarowanej kwoty miesiecznego postepu realizacji robét nie musi kazdorazowo
pokrywac sig z zakresem rzeczowym okreslonym w zatwierdzonym Harmonogramie.

Pytanie 9:
Wykenawca wnosi o wprowadzenie modyfikacji do treci § 15 ust. 2 ppkt 7) i 8) Umowy, stanowigcej zatacznik do

Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia w sposéb polegajacy na miarkowaniu kary umowne] ustanowionej
w tresci ww. zapisu umowy poprzez zmiane jej wysokosci z 0,5% wynagrodzenia umownego brutto na 0,05%.
Pragniemy podkreslic, iz wysokos¢ kary umownej ustanowionej, jako 0,5 % tgcznego wynagrodzenia brutto, za
opoznienie w wykonaniu przedmiotu umowy ponad termin okreslony w § 4 Umowy jest zapisem nadmiernie
wygorowanym.

Pozostawienie ww. zapisu, jako obowigzujgce rodzi wysokie ryzyko kierowania przez potencjalnego Wykonawce
ww. zamowienia przeciw Zamawiajgcemu roszczen zmierzajgcych do miarkowania kary umownej ustalonej w tak
wysokiej wysokosci.

Podobnie nalezy wskazac, ze wsrdd liczny postepowarn o zamoéwienie publiczne na roboty budowlane nie spotyka
si¢ tak surowych wskaznikow procentowych w zakresie kar umownych okreslonych przez Zamawiajgcego
w projektach umowy.

Majac na uwadze zasade utrzymania rownowagi w ksztattowaniu wzajemnych praw i obowigzkow stron umowy
0 zamowienie publiczne wnosimy o wprowadzenie modyfikacji do tresci projektu umowy w sposob proponowany
przez Wykonawece. ;

Odpowiedz 9:

Zgodnie z wezeénigjszymi odpowiedziami Zamawiajacego - § 15 ust. 2 pkt 7) projektu umowy otrzymuje brzmienie:
.Za opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy - w wysokosci 0,2% wynagrodzenia umownego brutto okreslonego

w § 2 ust.1 niniejszej umowy za kazdy rozpoczety dzief opdznienia w stosunku do umownego terminu wykonania”.

Pytanie 10:
Wykonawca zwraca sie o wprowadzenie do Umowy limitu kar, jakie Zamawiajacy moze natozy¢ na Wykonawce w

wysokosci 10% wartosci wynagrodzenia brutto.

Odpowiedz 10:
Zamawiajacy nie wprowadza do umowy limitu kar.
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Pytanie 11:
Wykonawca zwraca sig 0 wskazanie przez Zamawiajacego kolejnosci pierwszeristwa dokumentéw stuzacej do

interpretacji w razie stwierdzenia rozbieznosci lub sprzecznosci pomiedzy nimi.
Odpowiedz 11:
Zamawiajgcy wskazuje, ze dokumentem nadrzednym jest umowa wraz ze wszystkimi wymienionymi w nigj

Zatgcznikami.

Pytanie 12:
Wykonawca zwraca sig do Zamawiajgcego o wyjasnienie zapiséw punktu 4.10 Opisu Przedmiotu Zamowienia ,Dia

kazdego elementu rzeczowego przedmiotu zamowienia posiadajgcego w Ofercie Wykonawcy odrebng cene
jednostkowg suma ilosci z wszystkich ptatnosci czesciowych oraz ilodci uwzglednionej do ptatnosci koricowej nie
moze przekraczac ilosci dla tego elementu okreslonej w Ofercie Wykonawcy, lub innym pisemnym zatgczniku do
umowy”.

Czy powyzszy zapis oznacza, ze pomimo zrealizowania przez Wykonawce robot zgodnie z Dokumentacia
Projektowa Zamawiajgcego, w przypadku wykonania ilosci wigkszej niz przewidziat to Zamawiajacy w Kosztorysie,
Wykonawca nie uzyska zaptaty za ilos¢ przekraczajacg przedmiar? Jezeli tak, to Wykonawca wskazuje, ze jest to
zapis niezgodny z §2 ust. 2 Umowy. Nalezy wskazac, ze przedmiotowe zamowienie publiczne zostato ogtoszone
w formule ,Buduj”, w ktérej Zamawiajgcy odpowiada za prawidtowosé rozwiazan projektowych, a ryzyko
prawidtowego i szczegdtowego ckreslenie przedmiotu zamowienia lezy po stronie Zamawiajacego. Wykonawca
zwraca sie o zmiane tresci punktu 4.10 Opisu Przedmiotu Zamdwienia.

Odpowiedz 12:

Zapis na ktéry Wykonawca zwraca uwage oznacza, ze ZamaWiajqcy optaci roboty w ilosci niezbednej do realizagji
przedmiotu zamoéwienia. Wszystkie ilosci robét optacane przez Zamawiajacego musza zostaé zaakceptowane przez

Strony w umowie z Wykonawca.
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