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Rozstrzygniecie nadzorcze ()

powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1445)
stwierdzam niewaznos¢

- § 1 pkt 3 we fragmencie: ,.ktérego zatrudnia i zwalnia Zarzad Powiatu Wroctawskiego™
uchwaty Nr X/72/16 Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie zmiany
Statutu Osrodka Sportéw Wodnych i Rekreacji Powiatu Wroctawskiego w Borzygniewie oraz
§ 7 ust. 1 we fragmencie: ,ktérego zatrudnia i zwalnia Zarzad Powiatu Wroctawskiego”
zatacznika do uchwaly Nr X/72/16 Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie zmiany Statutu Osrodka Sportéw Wodnych i Rekreacji Powiatu Wroctawskiego
w Borzygniewie,

- § 1 pkt 7 uchwaty Nr X/72/16 Rady Powiatu Wroclawskiego z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie zmiany Statutu Osrodka Sportéw Wodnych i Rekreacji Powiatu Wroctawskiego
w Borzygniewie oraz § 11 zalacznika do uchwaty Nr X/72/16 Rady Powiatu Wroctawskiego
z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie zmiany Statutu Osrodka Sportéw Wodnych i Rekreacji
Powiatu Wroctawskiego w Borzygniewie.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 9 marca 2016 r., dzialajac na podstawie art. 12 pkt 8 lit. i ustawy
o samorzadzie powiatowym, Rada Powiatu Wroctawskiego podjela uchwale Nr X/72/16
w sprawie zmiany Statutu Osrodka Sportéw Wodnych i Rekreacji Powiatu Wroctawskiego
w Borzygniewie. Zalacznik do przedmiotowej uchwaty stanowi tekst jednolity Statutu
Osrodka.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 16 marca 2016 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ
nadzoru stwierdzit podjecie jej:

- § 1 pkt 3 we fragmencie: ,ktérego zatrudnia i zwalnia Zarzad Powiatu
Wroclawskiego™ oraz § 7 ust. 1 we fragmencie: ,.ktorego zatrudnia i zwalnia Zarzad Powiatu
Wroctawskiego” zatacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 7 pkt 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1202
Ze zm.),

- § 1 pkt 7 oraz § 11 zatacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 11 ust. 2
w zwiazku z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

Na mocy § 1 pkt 3 uchwaly nadano nowe brzmienie § 7 Statutu Osrodka. Wedle § 7
ust. 1 Statutu Osrodka w nowym brzmieniu: ,,OSWiRPW kieruje i reprezentuje go na

1



zewnatrz Dyrektor, ktorego satrudnia i zwalnia Zarzad Powiatu Wroctawskiego.”. Zgodnie
z § 2 uchwaty zalacznik do nie] stanowi jednolity tekst Statutu Osrodka.

Jak stanowi art. 7 pkt 3 ustawy O pracownikach samorzadowych: ,,Czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, 0 ktoérych mowa w art. 2, z zastrzezeniem
art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2 i 3 oraz art. 10 ust. 2 i 3, wykonuja wojt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta, marszalek wojewodztwa W urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego -
wobec pozostatych pracownikow urzedu oraz wobec Kierownikow samorzadowych jednostek
organizacyjnych innych niz wymienione w pkt112.7.

W $wietle powyzszego przepisu czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec
kierownika powiatowe] jednostki organizacyjnej wykonuje starosta. W ramach czynnosci
7 zakresu prawa pracy miesci sie zatrudnianie 1 zwalnianie pracownikow. Rada Powiatu
decydujac zatem, z€ kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej, jaka jest Osrodek,
satrudnia i zwalnia Zarzad Powiatu a nie Starosta, w sposob istotny naruszyta art. 7 pkt 3
ustawy o pracownikach samorzadowych.

W § 1 pkt 7 uchwaly Rada postanowita 0 dodaniu do Statutu Osrodka § 11
w brzmieniu: ,, Czynnosci Dyrektora powodujace zobowiqzania finansowe wymagaja
kontrasygnaty Glownego Ksiggowego OSWiRPW lub osoby przez niego upowaznionej. .
Zgodnie z § 2 uchwaty zatacznik do niej stanowi jednolity tekst Statutu Osrodka.

Wedle art. 11 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych: ,,J ednostka budzetowa dziata na
podstawie statutu okreslajacego W szczegdlnosel jej DAZWE, siedzibe i przedmiot
dzialalnodci.”. Natomiast zgodnie z przywotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 12 pkt 8
lit. i ustawy o samorzadzie powiatowym: Do wylaczne] whasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych tworzenia,
przeksztatcania 1 Jikwidacji jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.”.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ,, Kierownik jednostki sektora
finansow publicznych, zwany dalej "kierownikiem jednostki", jest odpowiedzialny za catos¢
gospodarki finansowej tej jednostki, z sastrzezeniem ust. 4.”. Zdaniem organu nadzoru
wskazany przepis nie upowaznia rady powiatu do uregulowania W statucie jednostki
budzetowej zasad dzialania dyrektora (Wymog kontrasygnaty giownego ksiegowego lub
osoby przez niego upowaznionej) W sakresie dokonywania czynnosci prawnych w imieniu tej
jednostki. Wszelkie dziatania kierownika jednostkl w tym sakresie winny wynika¢ z planu
finansowego jednostki budzetowej. Zgodnie z art. 11 ust.1 ustawy o finansach publicznych
jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych
nieposiadajace osobowosci prawne;j, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z przepisu wynika, z€ samorzadowe jednostkl
budzetowe dziataja w ramach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Skoro jednostka
budzetowa dziata w ramach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego W oparciu
o zatwierdzony planu finansowy, to jej kierownik nie moze dokonywa¢ wydatkow ani
zaciaga¢ zobowigzan nieprzewidzianych tymze planem. Zgodnie z art. 11 ust. 3 podstawa
gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkow. Wedle art. 261
ustawy o finansach publicznych kierownik samorzadowe; jednostki budzetowej moze, W celu
realizacji zadan, zaciagac zobowiazania pienigzne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Nadto wedle ustawy z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (tekst jednolity
Dz U. z 2013 1., poz. 168) naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest: 1. dokonanie
wydatku ze $rodkow publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwata

budzetows, lub planem finansowym albo z przekroczeniem sakresu tego upowaznienia lub
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z naruszeniem przepisdOw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow
(art. 11), 2. zaciagniecie zobowiazania bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa,
uchwala budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciagania zobowiazan przez
jednostke sektora finanséw publicznych..

W Swietle powyzszego podejmujac § 1 pkt 7 uchwaty i przyjmujac nowe brzmienie
§ 11 Statutu Osrodka Rada przekroczyta zakres kompetencji udzielonej przez ustawodawce,
CO narusza prawo w sposoéb istotny.

Realizujac swoja kompetencje organ stanowiacy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty i literalny. Ztego wzgledu zakazuje sie dokonywania
wykfadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,, Stosujqc przy interpretacji art. 87
ust.1 i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszqcych sie do zZrédet prawa, takie zasady przyjete
w polskim systemie prawnym jak: zakaz dommiemania kompetencji prawodawczych, zakaz
wyktadni rozszerzajqcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszqcq, ze wyznaczenie
Jjakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji
do ustanawiania aktow normatywnych stuzqcych realizowaniu tych zadan (...).”

Biorac powyzsze pod uwage postanawia si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.
NOJE e NOBLAS
——
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