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Rada Europy
KOMITET MINISTROW
REZOLUCJA NR (97) 24
W SPRAWIE DWUDZIESTU ZASAD WIODACYCH W WALCE Z KORUPCJA
(przyjeta przez Komitet Ministréw 6 listopada 1997 roku na 101. sesji)
Komitet Ministrow,

Majac na uwadze deklaracje przyjeta na drugim szczycie glow panstw i szefow rzadéw Rady
Europy w Strasburgu w dniach 10 1 11 pazdziernika 1997 roku, a takze wypetiajac Program
Dziatan, a w szczegdlnosci jego rozdziat IIT punkt 2 ,,Walka z korupcja i zorganizowang
przestgpczoscia’”’;

Swiadom, ze korupcja stanowi powazne zagrozenie dla podstawowych zasad i wartosci Rady
Europy, podwaza zaufanie obywateli do demokracji, prowadzi do erozji praworzadnosci,
stanowi zaprzeczenie praw czlowieka oraz utrudnia rozwoj spoteczny i ekonomiczny;

Zywiac przekonanie, ze walka z korupcja musi mie¢ charakter interdyscyplinarny i w tym
sensie majac na uwadze Program Dziatan przeciw Korupcji oraz uchwaty podjete przez
europejskich ministrow sprawiedliwosci na ich 19. konferencji w Valletta i 21. konferencji w
Pradze;

Po otrzymaniu projektu dwudziestu zasad wiodacych w walce z korupcja, opracowanego
przez Multidyscyplinarng Grupe do spraw Korupcji;

W pehi zdecydowany, by walczy¢ z korupcja poprzez wspolne wysitki naszych krajow,
postanawia przyja¢ dwadzieScia zasad wiodacych w walce z korupcja, okreslonych jak
nastepuje:

1. Podejmowa¢ skuteczne dzialania zapobiegajace korupcji i w tym celu zwigkszac
swiadomos$¢ publiczng 1 promowac etyczne wzorce postepowania.

2. Zapewnia¢ skoordynowang kryminalizacj¢ korupcji na poziomie Krajowym i
mig¢dzynarodowym.

3. Zapewnia¢, by osoby odpowiedzialne za zapobieganie, dochodzenie, $ciganie i osagdzanie
przestgpstw zwigzanych z korupcja cieszyly si¢ niezalezno$cig 1 autonomig odpowiednig dla
pelnionych przez nie funkcji, nie odczuwaly szkodliwych naciskow oraz dysponowaty
skutecznymi srodkami gromadzenia dowodow, ochrony osdb wspolpracujacych z wladzami
w walce z korupcjg 1 zachowania poufnego charakteru postepowania.



4. Udostgpnia¢ odpowiednie $rodki stuzace zajmowaniu i1 konfiskacie zyskow z przestgpstw
zwigzanych z korupcja.

5. Udostepnia¢ odpowiednie srodki uniemozliwiajace wykorzystywanie oséb prawnych w
celu ostaniania przestepstw zwigzanych z korupcja.

6. Ogranicza¢ immunitet chronigcy przed dochodzeniami, S$ciganiem lub osadzaniem
przestepstw zwigzanych z korupcjg, do zakresu niezbgdnego w demokratycznym
spoleczenstwie.

7. Wspiera¢ specjalizacje oséb 1 organdw odpowiedzialnych za walke z korupcja i
udostepnia¢ im odpowiednie $rodki i szkolenia umozliwiajgce petnienie takich obowigzkow.

8. Zapewnia¢, by prawodawstwo podatkowe i wiadze odpowiedzialne za jego wdrazanie
mialy skuteczny i podlegajacy koordynacji udziat w walce z korupcja, w szczegdlnosci
poprzez uniemozliwianie w prawie lub w praktyce odliczania, dla celow podatkowych,
tapéwek 1 innych wydatkow zwigzanych z przestgpstwami korupcyjnymi.

9. Zapewnia¢, by struktura organizacyjna, funkcjonowanie i procesy podejmowania decyzji w
administracji publicznej uwzgledniaty koniecznos¢ walki z korupcja, w szczegdlnosci
poprzez zapewnianie jak najwigkszej przejrzystosci, z jednoczesnym zachowaniem
koniecznej skutecznosci.

10. Zapewniaé, by zasady dotyczace praw i1 obowiazkéw urzednikow publicznych
uwzglednialy wymogi walki z korupcja 1 przewidywaly odpowiednie, skuteczne S$rodki
dyscyplinarne; oraz wspiera¢ dalsze okreslanie wzorcow postepowania oczekiwanego od
urzednikow publicznych za pomocg odpowiednich srodkéw, jak kodeksy postepowania.

11. Zapewnia¢, by w dzialaniach administracji publicznej 1 sektora publicznego stosowane
byty odpowiednie procedury kontrolne.

12. Wspiera¢ role, jaka procedury kontrolne moga odegra¢é w zapobieganiu i wykrywaniu
korupcji poza administracja publiczna.

13. Zapewnia¢, by system odpowiedzialnosci publicznej uwzgledniat konsekwencje
postepowania skorumpowanych urzednikow publicznych.

14. Wprowadza¢ odpowiednio przejrzyste procedury zamowien publicznych, promujace
uczciwg konkurencje i zniechecajace do stosowania praktyk korupcyjnych.

15. Zachgca¢ do przyjmowania przez obieranych przedstawicieli, kodeksow postepowania
oraz promowac takie zasady finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych, ktore
znieche¢caja do stosowania praktyk korupcyjnych.

16. Zapewnia¢, by §rodki masowego przekazu mogly swobodnie otrzymywac i przekazywaé
informacje o sprawach zwigzanych z korupcja, przy natozeniu takich tylko ograniczen i
restrykcji, jakie sg niezbedne w demokratycznym spoleczenstwie.

17. Zapewnia¢, by prawo cywilne uwzglgdnialo konieczno$¢ walki z korupcja, a w
szczegblnosci przewidywato skuteczne $rodki prawne dla osob, ktéorych prawa i interesy
naruszane sg przez praktyki korupcyjne.

18. Zacheca¢ do badan nad korupcja.



19. Zapewnia¢, by we wszystkich aspektach walki z korupcja uwzgledniano ewentualne jej
powigzania ze zorganizowang przest¢pczoscia 1 praniem brudnych pienigdzy.

20. Nawigzywaé¢ w jak najszerszym zakresie mi¢dzynarodowa wspotprace we wszystkich
dziedzinach walki z korupcja.

Za$ w celu wspierania dynamicznego procesu stluzacego skutecznemu zapobieganiu 1 walce z
korupcja, Komitet Ministrow:

1. Zachgca wladze krajowe do stosowania tych zasad w ich codziennej praktyce i
prawodawstwie.

2. Zaleca Multidyscyplinarnej Grupie do spraw Korupcji szybkie zakonczenie
opracowywania miedzynarodowych dokumentéw prawnych zgodnie z Programem Dziatan
przeciw Korupcji.

3. Zaleca Multidyscyplinarnej Grupie do spraw Korupcji bezzwtoczne ztozenie projektu
dokumentu postulujacego utworzenie pod patronatem Rady Europy odpowiednich i
skutecznych mechanizmow, stuzagcych monitorowaniu przestrzegania tych zasad i wdrazania
przyjmowanych w przysztosci migdzynarodowych dokumentéw prawnych.



