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INFORMACJA O ZAPYTANIACH | WYJASNIEN]AC_:H )
DOTYCZACYCH TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Zamawiajacy — Powiat Wroclawski reprezentowany przez Zarzad Powiatu Wroctawskiego,
informuje, ze w dniu 15.01.2016 r., wptynely przedstawione ponizej zapytania dotyczace tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego
w ftrybie przetargu nieograniczonego na sSwiadczenie usfug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym na potrzeby Starostwa Powiatowego we Wrocfawiu.

Stosownie do art. 38 ust. 1 pkt. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz.
2164) Zamawiajacy wyjasnia:

Pytanie 1:
W wyjasnieniach tresci SIWZ z 14 stycznia 2016 r. — pytanie 12 - wskazat, iz zgadza sie na ustuge

posrednictwa w przypadku przesytek terminowych, jednak wymaga zawarcia umowy z operatorem
wyznaczonym regulujgcej nadania tychze w jego placéwce.

Umowa taka musiata by stanowi¢ umowe miedzyoperatorskg podstawie art. 35 Prawa Pocztowego,
pragniemy zwréci¢é uwage na fakt nieadekwatnosci tej formy swiadczenia ustug pocztowych w stosunku do
przesytek, dla ktérych wymagane jest nadanie w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego. Wykonawca
zwraca uwage, iz operator jedynie nadaje przesytke w placéwce, do czego ma prawo jak kazdy korzystajgcy
z ustug Poczty Polskiej (jest to sytuacja podobna do tej, w ktdérej osoba fizyczna nadataby przesyitke
przekazang jej przed nadawce). Nie dochodzi w zadnym wypadku do ,przekazania” przesytek w rozumieniu
art. 35.

Umowa miedzyoperatorska zawarta na podstawie art. 35 Prawa Pocztowego nie zapewni skutecznego
nadania w placowce operatora wyznaczonego w stosunku do przesylek, dla ktérych przepisy szczegdine
zastrzegajg zachowanie terminu w przypadku nadania pisma w takiej placowce. Tres¢ ust. 1 art. 35 Prawa
Pocztowego jest nastepujgca:

Operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu
przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie
umowy o wspoétprace zawieranej w formie pisemnej.

Przepis ten wskazuje, ze przesytke mozna przekaza¢ w ramach umowy miedzyoperatorskiej po jej nadaniu,
z kolei przepisy, o ktérych mowa powyzej — m.in. art. 57 KPA, 165 KPC, wyraznie wskazujg, ze okreslone
skutki (t. zachowanie terminu do wniesienia pisma lub wniesienie pisma do sgdu) uzyskuje sie jedynie
poprzez nadanie przesytki w placowce operatora wyznaczonego. Oznacza to, ze przesytki przyjete na
dokumentach nadawczych InPost, zawierajgce znaki optaty identyfikujgce InPost, nie mogg by¢ ponownie
nadane w placowce operatora wyznaczonego. Owszem, w ramach umowy miedzyoperatorskiej InPost
mogtby przekazac przyjete przez siebie przesyiki operatorowi wyznaczonemu, ale fakt nadania w placowce
tego operatora, jak réwniez uzyskanie potwierdzenia nadania majgcego moc dokumentu urzedowego, nie
miatyby miejsca. Oznacza to, ze jedyng mozliwg formg Swiadczenia ustug pocztowych zastrzezonych na
rzecz operatora wyznaczonego jest tryb ,postanca”, ktory z przyczyn okreslonych wyzej nie miesci sie w
zakresie umowy miedzyoperatorskiej, o ktérej mowa w art. 35 Prawa Pocztowego. Pragniemy podkreslic, ze
w ramach tego trybu InPost jedynie pelnitby funkcje posrednika miedzy Zamawiajgcym a operatorem
wyznaczonym, w zwigzku z czym na dokumentach nadawczych oraz potwierdzeniach nadania widniatyby
wyiacznie dane Zamawiajgcego.

Pragniemy takze zauwazyc¢, ze taki tryb Swiadczenia ustug pocztowych dla przesytek wymagajgcych nadania
w placéwce operatora wyznaczonego zostat zaakceptowany w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej. W
uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygnaturze KIO 2601/14 1zba odniosta sie w pierwszej kolejnosci do faktu
wielokrotnego podwazania przez Poczte Polskg wspomnianego trybu ,postanica”

Na wstepie do uzasadnienia dla oddalenia zarzutéw odwotania I1zba wskazuje, iz przedmiotowe odwotanie
jest kolejna, dokonywang w ramach $rodkéw ochrony prawnej, prébg Odwotujgcego [Poczty Polskiej].

[PCA ul. Tadeusza Kosciuszki 131 ) - ——
S0 5004 : 50-440 Wroctaw P P\Y”‘O'\
s A tel. +48/71/ 7221700, fax +48/71/ 7221706 '9‘5‘3: ' EI\E)I O(S;I
S o e-mail: starostwo@powiatwroclawski.pl ’



zmierzajacg do niedopuszczenia do udzielenia zamdwienia na ustugi pocztowe wykonawcom innym, niz
operator wyznaczony — w zwigzku z okoliczno$cia, iz czescig przedmiotu takich zamoéwien jest nadawanie
przesytek, ktore dla uzyskania skutkow przewidywanych przepisami prawa (co do potwierdzenia terminu ich
nadania) winny by¢ nadawane w placéwkach operatora wyznaczonego, czyli Poczty Polskiej S.A. [...]

Izba konsekwentnie stoi na stanowisku, iz dopuszczenie, nawet w ramach wyjasnien dotyczgcych tresci
SIWZ, wykonania czesci zamowienia dotyczgce] przesytek specjalnych jako tzw. ustugi posrednictwa,
umozliwia ztozenie oferty przewidujgcej wykonanie zamowienia w taki sposob i nie powoduje jegj
niezgodnosci z trescig SIWZ. Zamawianym/dopuszczanym w ramach przedmiotu zamoéwienia jest
Swiadczenie polegajgce na odebraniu przesytek specjalnych od zamawiajgcego, ich zaniesienie do placowki
Poczty Polskiej i ich nadanie jako przesylek w imieniu zamawiajgcego, jako przesytki zamawiajgcego. [...]
W takim przypadku stornami ustugi pocztowej w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, sg Zamawiajgcy
i operator wyznaczony. Przy czym Poczta Polska nie jest zadnym podwykonawcg czesci przedmiotu
zamowienia, ktory zakontraktujg Zamawiajgcy i InPost, a ktérych tgczyt bedzie w tym przypadku inny
stosunek umowny dotyczgcy ustug polegajgcych na zanoszeniu przesylek Zamawiajgcego na Poczie,
nadawaniu ich i optacaniu.

Stanowisko tozsame dla przywotanego wyzej lzba przestawita réwniez w uzasadnieniach do wyrokow
o sygnaturze KIO 1362/13 oraz KIO 2160/14. Co wiecej, zostato ono podtrzymane przez Sad Okregowy
w Gliwicach w wyroku o sygn. X Ga 287/13.

Biorac powyzsze pod uwage, nadawanie przez Wykonawce jako ,postanca’ odebranych od Zamawiajgcego
przesytlek w placdwce operatora wyznaczonego jest jedyng formg zapewnienia wskazanych skutkdw
w przypadku wyboru oferty operatora niebedgcego operatorem wyznaczonym.

Majac to na uwadze, prosimy o usuniecie wymogu legitymowania sie umowg miedzyoperatorskg przy
Swiadczeniu ustug pocztowych dla przesytek wymagajgcych skutecznego nadania w placowce operatora
wyznaczonego ze wzgledu na fakt, iz ustuga posrednictwa w nadawaniu przesytek terminowych w placéwce
operatora wyznaczonego nie jest oparta o podwykonawstwo. Kazdy podmiot ma prawo nadac przesytke
w placéwce operatora wyznaczonego — fakze inny operator pocztowy. Wymdg taki stanowi razgce
naruszenie konkurencyjnosci postepowania — art. 7 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, a takze nie
znajduje poparcia w faktach i regulacjach prawnych.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze tylko w przypadku nadawania przesytek terminowych u operatora wyznaczonego
nie wymaga legitymowania sie umowg miedzyoperatorskg czy umowg oparta o podwykonawstwo.
W pozostatych przypadkach Zamawiajacy bedzie wymagat przedtozenia kopii takich umow.

Pytanie 2:
Zamawiajgcy w odpowiedzi na pytanie trzecie z wniosku o wyjasnienie tresci SIWZ z dnia 14 stycznia

wskazat, iz nie dopuszcza, aby odbiér przesylek awizowanych byt mozliwy w réznych placéwkach
pocztowych. Zamawiajgcy bierze pod uwage sytuacje awizacji przesyiki realizowanej jako terminowa,
nadanej w placowce operatora wyznaczonego.

Wykonawca zwraca uwage, iz z racji konkretnego kregu adresatéw przesylek terminowych, ktérymi sg
przede wszystkim sady, awizacja tego rodzaju przesytek jest wiasciwie jedynie teoretyczna. Nie jest przeciez
mozliwe ,nie zastanie” w sgdzie osoby upowaznionej do odbioru przesytek. Nie jest jednak organizacyjnie
mozliwe — nawet jesli rozwazamy tylko teoretycznie mozliwos¢ awizacji przesytki terminowej - by tego typu
przesytka byta odbierana w placéwce Wykonawcy, gdyz byta od momentu nadania procesowana przez
operatora wyznaczonego.

W zwigzku z powyzszym, w celu umozliwienia w peini realizowania ustugi posrednictwa, wnosimy
o akceptacje powyzszego faktu. Usiuga posrednictwa wymuszona jest obowigzujgcymi wszystkich
operatoréw regulacjami prawnymi, a jej ograniczenie stanowitoby naruszenie konkurencyjnosci postgpowar
- art. 7 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, ze w dalszym ciggu stoi na stanowisku, iz nie dopuszcza, aby odbior przesytek
terminowych (nadanych u operatora wyznaczonego) awizowany byt w roéznych placoéwkach. Do czasu
wyczerpania mozliwosci doreczenia takiej przesytki winna ona by¢ awizowana i przechowywana u operatora
wyznaczonego. W przypadku pozostatych przesytek — winna by¢ awizowana i przechowywana przez
placowke Wykonawcy, z ktérym zostanie podpisana umowa na $wiadczenie ustug pocztowych.
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