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INFORMACJA O ZAPYTANIACH | WYJASNIENIA(}H )
DOTYCZACYCH TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Zamawiajgcy — Powiat Wroctawski reprezentowany przez Zarzad Powiatu Wroctawskiego,
informuje, ze w dniu 08.01.2016 r. i 11.01.2016 r., wptynety przedstawione ponizej zapytania dotyczgce
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym na potrzeby Starostwa Powiatowego we Wrocfawiu.

Stosownie do art. 38 ust. 1 pkt. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz.
2164) Zamawiajacy wyjasnia:

Pytanie 1:
Czy Wykonawca dobrze rozumie, iz przedmiotem niniejszego postepowania jest swiadczenie ustug

pocztowych optacanych w formie bezgotowkowej (z dotu), bez mozliwosci oklejania znaku optaty znaczkami
optaty pocztowej?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, iz przedmiotem niniejszego postepowania jest $wiadczenie ustug pocztowych
optacanych w formie bezgotowkowej (z dotu), bez mozliwosci oklejania znaku optaty znaczkami opfaty
pocztowe.

Pytanie 2:
Czy Woykonawca dobrze rozumie, iz Zamawiajgcy z uwagi na swoje realizowane zadania

nie dopuszcza mozliwosci nadawania przesyiek pocztowych okreslonych w ninigjszym Zamowieniu
Z naniesiona przez tzw. podmiot trzeci nie bedacy strona umowy, a bedacy podwykonawcg Oferenta
adnotacja na przyjetvch do nadania przesytkach lub/i ksigzkach nadawczych: .w imieniu” lub/i ,na rzecz’
Starostwa Powiatowego we Wroctawiu?

Przykiad strony adresowe] przesytki Zamawiajgcego z zamieszczonym przez podwykonawce
dopiskiem:
ABCDE......... (nazwa firmy nie bedacej strong umowy z Zamawiajgcym)

na rzecz lub/i w imieniu Starostwa Powiatowego we Wroctawiu”
Odpowiedz:
Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosci nadawania przesylek pocztowych okreslonych w niniejszym
Zamowieniu z naniesiong na kopertach lub/i ksigzkach nadawczych adnotacjg ,w imieniu” lub/i ,na rzecz"
Starostwa Powiatowego we Wroctawiu, przez tzw. podmiot trzeci (podwykonawce) nie bedacy strong
zawartej umowy. Stosownie do Rozdziatu Ill, Dziatu Il ust. 6 SIWZ Zamawiajgcy dopuszcza wykonanie
zamowienia poprzez powierzenie zamowienia podwykonawcom.

Pytanie 3:

Czy w przypadku podjecia decyzji przez Zamawiajgcego o dopuszczeniu nadawania przesytek objetych
zamowieniem przez postanca, Zamawiajgcy jest gotow na wykonywanie dodatkowych czynnosci
(co bezposrednio moze przetozy¢ sie na wzrost pracochionnosci i zwigkszenie kosztow ponoszonych przez
Zamawiajgcego)? Z uwagi na powyzsze, YWykonawca prosi o cdpowiedz na ponizsze pytania:

1) Czy Zamawiajacy zakiada, iz odbior awizowanych przesytek, ktére nie bytyby realizowane przez
operatora pocztowego bytby mozliwy w réznych placéwkach pocztowych — zardwno operatora
wyznaczonego jak i innego operatora?
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Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie dopuszcza, aby odbidr awizowanych przesytek, ktore nie bytyby realizowane przez
operatora pocztowego bytby mozliwy w réznych placowkach pocztowych - zaréwno operatora
wyznaczonego jak i innego operatora

2) Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialnosc
operatora pocztowego za $wiadczong przez niego ustuge? W przypadku utraty, ubytku,
uszkodzenia przesytki bgdz niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy
Zamawiajgcy nie bedzie mogt dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie
bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowe;j.

Odpowiedz:
Kwestie odpowiedzialnoéci operatora pocztowego za $wiadczong przez niego ustuge lezg po jego stronie
w cafosci, zgodnie z Prawem Pocztowym.

3) Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz w przypadku $wiadczenia ustug przez posrednika na
Zamawiajgcym bedzie spoczywat obowigzek uiszczenia optaty za zwrot przesytki do Nadawcy (po
wyczerpaniu mozliwosci jej doreczenia adresatowi)? To element wystepujgcy w przypadkach
odmowy przyjecia przesyiki przez adresata badz nieodebrania przesyiki po awizacji w okreslonym
przepisami czasie. Stawka opfaty za zwrot przesyiki rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci
doreczenia/wydania odbiorcy, ktorej nadanie zostato optacone znaczkiem pocztowym, pobierana
bylaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem ustug powszechnych w obrocie krajowym
i zagranicznym od Nadawcy tj. Zamawiajacego. Optata zostanie pobrana w formie gotowki, przed
wydaniem przesyiki przez listonosza. Podstawe prawng do zadania zapfaty za zwrot przesylek
stanowi art. 32 Prawa pocztowego, zgodnie z ktérym: Przesytke pocztowa, kiore] nie mozna
doreczy¢ adresatowi, operator pocztowy, ktory zawart z nadawcg umowe o swiadczenie ustugi
pocztowe], zwraca nadawcy. Za czynnosci zwigzane ze zwrotem przesytki operator ten moze
zadac¢ uiszczenia opfaty w wysokosci okreslonej w cenniku ustug pocztowych albo w cenniku
ustug powszechnych albo w umowie.

Odpowiedz:
W przypadku $wiadczenia ustug przez posrednika obowigzek uiszczenia optaty za zwrot przesytki do
Nadawcy optacany bedzie zgodnie z prawem pocztowym.

4) Czy Zamawiajgcy jest swiadomy, iz bedzie zobowigzany dotgczac rozne druki potwierdzenia
odbioru do nadawanych przesytek — jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, zas drugie
wymagane przez innego operatora? Wykonawca nadmienia, takze ze w takiej sytuacji bedzie
nastepowac inny sposéb wykonania ustugi — wiasciwy dla danego operatora pocztowego, przy
czym na druku potwierdzenia odbioru bedzie pojawia¢ sie jako nadawca przesytki nazwa
operatora pocztowego, ktory w imieniu i na rzecz bedzie nadawat przesylki u operatora
pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko, mozliwosci wykorzystania takiego dowodu odbioru przesyiki
w postepowaniach prowadzonych przez Zamawiajacego jako dowodu.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy dopuszcza stosowanie drukow potwierdzenia odbioru nadawanych przesytek obowigzujgcych
u operatora wyznaczonego, wybranego Wykonawcy oraz innych okreslonych odrebnymi przepisami.

5) Czy Zamawiajgcy analizowat czy i w jaki sposdb bedzie dokonywai rozliczen z posrednikiem
w zakresie zwrotu poniesionych opfat na rzecz operatora wyznaczonego za zwroty przesytek?
Jakie skutki wywota to rozliczenia na gruncie podatku VAT? Ustawa o podatku VAT przewiduje
dwie mozliwosci rozliczenia kosztdow poniesionych przez jeden podmiot ale zwigzanych
z dziatalnoscia innego podmiotu:

a. Poprzez refakturowanie (art.8 ust. 2a ustawy o VAT), bgdz
b. Na zasadzie zwrotu kosztow (art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT)

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez renomowanych doradcow podatkowych, a wynikajgcym
z obowigzujgcych przepisow oraz licznym orzecznictwie w kwestiach podatkowych w przypadku
kosztow ponoszonych przez Zamawiajgcego na rzecz Operatora wyznaczonego z tytutu zwrotow
nieodebranych przesylek brak bedzie podstaw do refakturowania. Zamawiajgcy jako nadawca
przesylek bedzie bowiem w takiej sytuacji nabywca i ostatecznym beneficjentem ustug Operatora
wyznaczonego. Zamawiajgcy bedzie wowczas wystepowat jako nabywca ustug we wiasnym imieniu
i na wiasng rzecz , nie zas jako podmiot biorgcy udziat w $wiadczeniu ustug na rzecz osoby trzeciej —
faktycznego beneficjenta usiugi, jak to zostato okreslone w art. 8 ust. 2a ustawy o VAT.

Natomiast zwrot kosztéw, o ktdrym mowa w art. 292 ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT, jest dokonywany poza
rozliczeniami VAT. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, ,podstawa opodatkowania nie obejmuje
kwot otrzymanych od nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot udokumentowanych wydatkow
poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy i ujmowanych przejsciowo przez
podatnika w prowadzonej przez niego ewidencji na potrzeby podatku”. Dla zastosowania tej regulacji
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konieczne jest wystapienie podatnika dziatajacego w imieniu i na rzecz podmiotu, za ktory poniost
koszty (czy w tej sytuacji Zamawiajgcy swiadczy ustugi dla rzecz innego operatora pocziowego?).

Jednym z obowigzkow natozonych na podatnika VAT jest dokumentowanie czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu VAT dokonanych na rzecz podmiotéw za pomocg faktur (art. 108b ust. 1). Przepisy
podatkowe szczegotowo regulujg sposob wystawienia faktury, a takze zakres danych, jakie powinny
zostac ujete na fakturze. Zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy o VAT, faktura powinna zawiera¢ m.in.
date wystawienia, imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towarow lub ustug oraz ich
adresy, nazwe(rodzaj) towaru lub ustugi, miare i ilosc (liczbe) dostarczonych towaréw lub zakres
wykonanych ustug.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, iz sposob rozliczenia za swiadczone ustugi zostat okreslony w Rozdziale Il ust. 5

oraz w projekcie umowy stanowigcym zatgczniku nr 8 do SIWZ.

B8) Czy Zamawiajgcy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesytek przez operatora
pocztowege w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, jest swiadomy, iz faktycznym Nadawca
przesytek bedzie woéwczas coperator pocztowy, a nie Zamawiajacy? Powyzsze moze budzi¢
watpliwosci adresatow przesytek oraz organdw, ktérym Zamawiajgcy bedzie przedstawiat dowody
nadania korespondencji.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wymaga aby nadajacym przesytki byt wytacznie Zamawiajacy.

7) Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesytek przez operatora
pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, dokona modyfikacji tresci SIWZ w taki sposéb,
aby jednoznacznie zostaty opisane wszystkie warunki Swiadczenia ustug zarowno ustug
pocztowych jak ustugi posrednictwa, bowiem w przypadku braku stosownych zmian, samo
dopuszczenie nadawania przesyfek w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego powoduje, ze zapisy
SIWZ bedg staty w sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym Ustawg Prawo
pocztowe.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie przewiduje zmian tresci SIWZ, natomiast swiadczenie ustug przez podwykonawce winno
zosta¢ uregulowane w formie umowy z wybranym Wykonawca.

8) Czy Zamawiajgcy akceptuje ryzyko zwigzane z opdznieniem nadania przesytek przez operatora
pocztowego, dla ktérych dzien nadania przesytki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie terminu
okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej? Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz to
Zamawiajgcy poniesie konsekwencje wynikajace z niedochowania terminu ztozenia pisma
w ostatnim dniu?

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, iz nie akceptuje ryzyka zwigzanego z opoznieniem nadania przesytek przez
operatora pocztowego. Konsekwencje wynikajgce z niedochowania terminu ztozenia pisma lezg po stronie
Wykonawcy | bedg podlegaty okreslonym w tresci umowy konsekwencjami prawnymi.

Pytanie 4:
Czy Zamawiajacy przewiduje nadawanie przesytek pocztowych w ramach niniejszego zamowienia

wymagajgcych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub ew.
innych analogicznych przepiséw, np. art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego (w brzmieniu
przewidzianym nowelizacjami dokonanymi przez nowe Prawo pocztowe?

Odpowiedz:

Tak, Zamawiajacy przewiduje nadawanie przesytek wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 §5 pkt. 2
KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub ew. innych analogicznych przepisow, np. art. 165 § 2
Kodeksu postepowania cywilnego.

Pytanie 5:
Czy Zamawiajgcy moze okreslic warunki przechowywania korespondencji awizowane] w placowkach

Wykonawcy (o ktérych mowa w Rozdziale Il pkt & SIWZ):

1) Czy wymagana przez Zamawiajacego placowka pocztowa, o ktérej mowa w Rozdziale Il pkt. 5
ppkt. 2) powinna byé czynna do godz. 19.00, co umozliwi Zamawiajgcemu nadanie
korespondencji takze po godz. urzedowania Zamawiajgcego?

Odpowiedz:
Zamawiajacy dokonat stosownych modyfikacji w Rozdziale Il pkt. 5 ppkt. 2 SIWZ.

2) Czy Zamawiajgcy wymaga, aby dla zapewnienie skuiecznosci doreczania korespondencji
Zamawiajacego Wykonawca posiadat na terenie kazdej gminy w Polsce placowke awizacyjng?
Wykaz takich placowek bytby zatacznikiem do Oferty przetargowe;.
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Odpowiedz:
Zgodnie z zapisami Rozdziatu Il ust. 5 pkt. 20) SIWZ oraz § 5 pkt. 2 ust. 15) umowy stanowigcej zatgcznik
nr 8 do SIWZ

3) Czy przedmiotowg korespondencje nalezy chronic przed dostepem 0sob trzecich
w specjalnie wyodrebnionym pomieszczeniu placowki Wykonawcy?

Odpowiedz:
Tak, Zamawiajgcy informuje ze korespondencje nalezy chronic przed dostgpem do osoéb trzecich
w specjalnie wyodrebnionym pomieszczeniu placowki Wykonawcy.

4) Czy placéwkami o ktorych mowa w pkt 1 powyzej Wykonawca powinien dysponowac
w catym okresie obowigzywania umowy?

Odpowiedz:
Tak, Zamawiajacy informuje iz Wykonawca powinien dysponowac specjalnie wyodrgbniong placowka
pocztowag o ktérej mowa w pkt. 1 pytania 5 przez caty okres ocbowigzywania umowy.

Pytanie 6:
W zwigzku z okresleniem w SIWZ Rozdziale V SIWZ kryterium spoteczne, Wykonawca wnosi

o doprecyzowanie okreslenia w Rozdz. V pkt. 1 ppkt. 2) pppkt. b) i przyjecia brzmienia:

.Wykonawca zobowigzany jest aby realizacja przedmiotu zamowienia, z uwzglednieniem personelu
podwykonawcdw, odbywata sie przy udziale oséb zatrudnionych na podstawie umowy o pracg
w wymiarze minimum % etatu”

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie przewiduje zmian w zakresie tresci Kryterium spotecznego.

Pytanie 7:
Dla doktadnego wyliczenia wartosci oferty Wykonawca wnosi o uzupetnienie ZESTAWIENIA

RODZAJOWEGO | ILOSCIOWEGO PRZESYLEK (KOSZTORYS) — zatgcznik nr 2 do SIWZ o mozliwosc
wykazania zwrotéw krajowych i zagranicznych w odrgbnych pozycjach, np.:

a) Ustuga zwrotow przesytek rejestrowanych do masy .............g krajowych na przyktadzie ilosci
............. szt. X .............. zt brutto = wartos¢ ................... zt brutto
b) Ustuga zwrotdow przesytek rejestrowanych zagranicznych do masy ......... g na przykiadzie ilosci
......... szt. X .....ooo...... ZHbrutto = wartosc ................... 2t brutto
Odpowiedz:

Zamawiajgcy dokonat stosownych modyfikacji w Zestawieniu rodzajowym i ilosciowym przesytek (kosztorys)
stanowigcym zatgcznik nr 2 do SIWZ w nizej przedstawiony sposob:

a) Ustuga zwrotow przesylek rejestrowanych do masy 350g krajowych na przykiadzie ilosci 950 szt.

K onmnins s zt brutto = wartos¢ ................... zt brutto
b) Ustuga zwrotow przesytek rejestrowanych zagranicznych do masy 350 g na przyktadzie ilosci 50 szt.
W wone 20 QPO WAMESE:. s ZEDIUNO
Pytanie 8:

Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy przewiduje nadawanie
tzw.,,przesytek terminowych”, tj. przesylek rejestrowanych zawierajgcych specjalistyczng
korespondencje skierowana do sadoéw (jak apelacja w postepowaniu cywilnym, skarga w postepowaniu
administracyjnym badz skarga na orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej) lub organéw administracji
publicznej (jak odwotania od decyzji w postepowaniu administracyjnym), z ktérych nadaniem w placowce
pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa
cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych) tacza skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu przez strong
postepowania?

Odpowiedz:

Tak, Zamawiajgcy przewiduje nadawanie tzw. ,przesytek terminowych” 1. przesytek rejestrowanych
zawierajgcych specjalistyczng korespondencje skierowang do sgdéw lub organdw administracji publicznej,
z ktorych nadaniem w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa {gczg
skutek wniesienia pisma do sgdu/urzedu przez strone postepowania.
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Pytanie 9:

Zgodnie z utrwalonym juz pogladem orzecznictwa (vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14, KIO 1362/13, Sad
Okregowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13), jednym z warunkow zachowania zasady uczciwej
konkurencji w postepowaniu na usiugi pocztowe jest uszczegodlowienie zasad i warunkow
swiadczenia ustug w zakresie nadawania tzw. ,przesylek terminowych” tj. ww. przesytek
rejestrowanych zawierajacych specjalistyczng korespondencje skierowang do sgadow (jak apelacja w
postepowaniu cywilnym, skarga w postepowaniu administracyjnym bgdz skarga na orzeczenie Krajowej Izby
Odwotawczej) lub organéw administracji publicznej (jak odwotania od decyzji w postepowaniu
administracyjnym), z ktérych nadaniem w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie
przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych) tacza skutek wniesienia
pisma do sgdu/urzedu przez strone postepowania.

W przypadku rzeczonego rozwigzania wykonawca - alternatywny operator pocztowy - jest
podmiotem posredniczacym w czynnosci nadania przesylek w placowce operatora wyznaczonego,
czyniagc to w imieniu i na rzecz Zamawiajacego. Opisane wyzej rozwigzanie jest jedynym obecnie
dostepnym na rynku ustug pocztowych rozwigzaniem zapewniajacym udziat innych operatoréw
pocztowych w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, w kidérych zamawiajacy wymaga,
aby nadawane byty przesyiki terminowe, powszechnie akceptowanym przez szeroki zakres instytucji
panstwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury, ministerstwa i jednostki samorzadu terytorialnego.

Co istotne — operator wyznaczony - nie jest w takim przypadku podwykonawca operatora
alternatywnego, a sama ustuga posrednictwa nie jest ustugg pocztows, totez Zamawiajacy nie moze
wymagaé od wykonawcy posiadania/zawarcia umowy z operatorem wyznaczonym (tzw. umowy
miedzyoperatorskiej, na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe), a operator wyznaczony nie moze
odmowi¢ przyjecia przesyiek do nadania (zgodnie z trescia art. 48 ustawy Prawo Pocztowe). Jest
zresztg rzeczg oczywista, ze uzaleznienie mozliwosci Swiadczenia ustug pocztowych przez operatora innego
niz operator wyznaczony w zakresie nadawania tzw. przysytek terminowych - od zawarcia z operatorem
wyznaczonym pisemnej umowy o wspotpracy w rozumieniu Prawa pocziowego - wprost wylaczatoby
konkurencje w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy
uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego, ktérego wszakze gtownym i de facto jedynym
konkurentem na rynku uslug pocztowych jest wiasnie Wykonawca (wskaza¢ nalezy, ze mimo to
Wykonawca wielokrotnie podejmowat bezskuteczne proby zawarcia tejze z Pocztg Polskg S.A.). Powyzsze
potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, gdyz jak przyktadowo zauwazyta Izba w wyroku z dnia
31 pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14: Po pierwsze [...] Zamawiajacy w wyjasnieniach tresci siwz.
[...] dopuscit mozliwosé, aby wykonawca zamowienia odbierat przesytki od Zamawiajacego i przekazywat je
do nadania w placéwce operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost skorzystat z tej mozliwosci | wskazat
wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczacym przesytek wymagajacych zachowania terminu w dacie nadania,
doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej, zamierza powierzyc
wykonywanie zamowienia operatorowi wyznaczonemu. Po trzecie — poniewaz Poczta Polska jako operator
wyznaczony ma obowigzek Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, nie moze odmowic przyjecia
takich przesytek nadawanych fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego. (...) Poczta Polska
podnosita, Zze rozwiazanie zaakceptowane przez Zamawiajgcego narusza art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis
odnoszacy sie do opisu przedmiotu zamowienia. Aktualnie zas, pomimo dopuszczenia przez
Zamawiajacego doreczania waskiej kategorii przesytek przez wykonawce zamoéwienia za posrednictwem
operatora wyznaczonego, forsuje taka interpretacje siwz., jakby takiego rozwiazania nie dafo sie zastosowac
z uwagi na status Poczty Polskiej jako operatora wyznaczonego. Interpretacfi takiej nie Sposob
zaakceptowac, gdyz prowadzifoby to do wniosku, ze cafe postepowanie prowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego jest fikcjg, gdyz przedmiotowe zamowienie moze zosta¢ udzielone
wyfgcznie Poczcie Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty sposob jest to sprzeczne z intencja
Zamawiajacego uzewnetrzniona w postaci dokonywanych w toku postepowania zmian i wyjasnien tresci
siwz., ktore konsekwentnie zmierzaty do rzeczywistego ofwarcia prowadzonego postepowania na
konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznie usitowata zablokowac. Do tozsamych wnioskow Izba doszia
w wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14: [zba konsekwentnie stoi na stanowisku, iz dopuszczenie nawet w
ramach wyjasnien tresci siwz. wykonania czesci zamowienia dotyczacej przesytek specjalnych jako tzw.
ustugi posrednictwa umozliwia ztozenie oferty przewidujgcej wykonanie zamowienia w taki sposob i nie
powoduje jej niezgodnosci z trescia siwz. Zamawianym / dopuszczonym w ramach przedmiotu zamdwienia
Jest $wiadczenie polegajace na odebraniu przesytek specjalnych od zamawiajgcego, ich zaniesienie do
placéwki Poczty Polskiej i ich nadanie jako przesylek w imieniyt zamawiajacego jako przesytki
zamawiajgcego. (...) Przedmiotem zamowienia przestaje by¢ w tym przypadku jedynie Swiadczenie usfug
pocztowych, ale wykonawcy czes$¢ zamowienia moga wykonac rowniez w inny, dopuszczony przez
zamawiajgcego, sposob, przy ktorym osiggniete zostang wszystkie cele zamdwienia oraz zachowane
zostang zasady konkurencji | réownego traktowania wykonawcow wynikajace z przepisow ustawy. (...)
przedmiotowe odwolanie jest kolejng dokonywana w ramach srodkow ochrony prawnej probg Odwotujacego
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[Poczty Poiskiej] zmierzajacg do niedopuszczenia do udzielenia zamowienia na ustugi pocztowe
wykonawcom innym, niz operator wyznaczony.

Jak przy tym stusznie podnoszono w pi$mie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych zawnerajacego
informacje o ustaleniach w trakcie kontroli postepowania prowadzonego przez Miasto Lublin': uzaleznienie
mozliwoéci $wiadczenia ustug pocztowych przez operatora innego niz operator wyznaczony w zakresie tzw.
przysytek terminowych od zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnej umowy ©O wspotoracy
w rozumieniu Prawa pocztowego ograniczyto konkurencje w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy uzaleznione jest tyko od woli operatora
wyznaczonego. Zatem operator pocztowy ktdry nie miat zawartej umowy o wspolprace z operatorem
wyznaczonym lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w istocie nie mogt zlozyC niepodlegajacej
odrzucenia oferty w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Nie jest zatem
zasadnym w szczegodlnosci zadanie zawarcia przez operatora alternatywnego umowy z Pocztg Polska
S.A. na podstawie art. 35 Prawa pocztowego.

Abstrahujgc od braku zasadnosci zadania zawarcia takiej] umowy migdzy operatorami pozostajgcymi
w stosunku konkurencji, podkreslenia wymaga, ze nawet zawarcie takiej umowy nie wywota okreslonych
ustawa skutkéw. Dla wywofania skutkow w postaci zachowania terminu czy wniesienia pisma do sadu,
przesytka musi byé bowiem nadana w placowce operatora wyznaczonego. Tymczasem z tresci art. 35
ust. 1 Prawa pocztowego, w brzmieniu:

Operator pocztowy, ktéry zawarf z nadawca umowe o swiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu
przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie
umowy o wspoiprace zawieranej w formie pisemney.

- wprost wynika, ze umowa o wspoiprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy jedynie dalszego
przekazania przesyiki do doreczenia (j. sytuacji, w ktorej przesytka jest nadawana w sieci operatora
alternatywnego, a nastepnie przekazywana do sieci operatora wyznaczonego). Nie jest na jej podstawie
mozliwe dwukrotne nadanie tej samej przesyiki, a tym samym nie moze by¢ spetniony skutek
zachowania terminu/wniesienia pisma do sadu.

Powyzsze przesgdza, ze jedynym sposobem zapewnienia udziatu innych, niz wyznaczony, operatorow
pocztowych i jednoczesnego zapewnienia skutkéw nadania, o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5
pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC jest dopuszczenie wskazanego wyzej trybu postanca.

W zwiazku z powyZszym Wykonawca wnosi o wyjasnienie, czy Zamawiajacy dopuszcza wskazang
wyzej ustuge posrednictwa w zakresie nadawania przesylek terminowych w ksztalcie opisanym przez
Wykonawce, czy tez oSwiadcza, Ze oferte w niniejszym postepowaniu moze ztozy¢ wytacznie Poczta
Polska S.A.?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosci nadawania przesylek pocztowych okreslonych w ninigjszym
Zamowieniu z naniesiong na kopertach lub/i ksigzkach nadawczych adnotacjg ,w imieniu” lub/i ,na rzecz”
Starostwa Powiatowego we Wroctawiu, przez tzw. podmiot trzeci (podwykonawce) nie bedgcy strong
zawartej umowy. Stosownie do Rozdziatu Ill, Dziatu Il ust. 6 SIWZ Zamawiajgcy dopuszcza wykonanie
zamowienia poprzez powierzenie zamowienia podwykonawcom.

Pytanie 10:
Jako, ze wynagrodzeniem operatora alternatywnego w przypadku $wiadczenia ustugi posrednictwa jest

suma kosztéw nadania przesyiki terminowej w placowce operatora wyznaczonego oraz wiasny
narzut, kluczowego znaczenia w =zakresie jednoznacznos$ci opisu przedmiotu zamowienia -
pozwalajacego Wykonawcy skalkulowac cene — nabiera rzetelne okreslenie ilosci takich przesyiek.

Wykonawca wskazuje, ze stosownie do tresci przepiséw (m.in. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, , art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83
§ 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych), w praktyce ocena tego, czy przesylka powinna zosta¢ nadana w placowce
operatora wyznaczonego, rozpoczyna sie wiec od sprawdzenia adresata przesyiki. Jezeli jest nim:
e« sad powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesytek nadawanych za posrednictwem operatora
wyznaczonego nie dotyczy postepowarn karnych i korespondencji do prokuratorowy);
e sgd Administracyjny;
e Urzad Skarbowy / I1zba Skarbowa;
s organ administracji publicznej, w tym organy administracji rzadowej oraz organy jednostek
samorzgdu terytorialnego;
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o Krajowa lzba Odwotawcza;
nalezy rozwazyc, czy jednostka Zamawiajgcego:
e jest strong postepowania przed tym organem,
= ma wyznaczony termin do ztozenia okreslonego pisma przed tym organem, gdyz jezeli termin taki
nie zostat okre$lony ani w ustawie, ani przez sam organ, dana przesytka w kazdym wypadku
moze zostaé¢ przyjeta do nadania przez Wykonawce, wiec nie wymaga nadania u operatora
wyzhaczonego.

Z doswiadczenia Wykonawcy - plyngcego z wieloletniego $wiadczenia ustug pocztowych dla
zréznicowanego zakresu instytucji panstwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury, ministerstwa
i jednostki samorzgdu terytorialnego, ilos¢ ,przesytek terminowych”, tj. wymagajgcych nadania
u operatora wyznaczonego nie przekracza 5% catosci przesytek rejestrowanych, przy czym:

e w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdarisku (nr postepowania:
S50.255.1.2015.WD): Zamawiajgcy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesyiek w placowce operatora wyznaczonegqo;

e w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu (nr postepowania:
OA EG-271/6/13): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania przesytek
w placoéwce operatora wyznaczonego;

= w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku Kamiennej
(nr postgpowania: Cl.27.3.2015): Zamawiajacy oszacowat, ze przewiduje nadawanie przesyiek
wymagajgcych posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesyiek z catego
wolumenu;

e w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursynéw (nr postepowania KZP-XII-
WZP.271.38.2015): Zamawiajagcy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesytek w placéwce operatora wyznaczonego;

e w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursus (nr postepowania UD-XI-
Z7P.271.22.WAG.2015): Zamawiajgcy wskazal, ze wolumen przesylek nadawanych za
posrednictwem operatora wyznaczonego nie przekroczy 10%;

e w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Praga Potudnie (nr postepowania UD-VI-ZP/74/14):
Zamawiajgcy oszacowat, ze przewiduje nadawanie przesytek wymagajgcych posrednictwa
operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesyiek z catego wolumenu;

e W przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Zoliborz (nr postepowania UD-XVIII-
Z7P.271.76.2014): Zamawiajgcy oszacowat ilos¢ przesytek terminowych na poziomie 10% catego
przedmiotu zamoéwienia;

= W przetargu zorganizowanym przez lzbe Skarbowa w Poznaniu prowadzonym dla wszystkich
urzedow skarbowych i izb skarbowych w kraju (nr postepowania LO-260-0008/15/L0O-2):
Zamawiajgcy oszacowat Zamawiajgcy oszacowa! ilos¢ przesytek terminowych na poziomie 3%
calego przedmiotu zamowienia;

e w przetargu prowadzonym przez Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa, dziatajgcym w imieniu
Sadu Apelacyjnego w Krakowie, zorganizowanym dla wszystkich sgdow powszechnych w kraju
(nr postepowania ZP-01/2015): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie
nadawania przesytek w placéwce operatora wyznaczonego.

Jednoczesnie, nalezy podkreslic, ze przyjecie, iz operator alternatywny ma obowigzek posrednictwa
w wykonywaniu nieograniczone] lub tez znaczgco zawyzonej liczby przesytek terminowych zamyka
postepowanie na konkurencyjnosé¢ (cena operatora aliernatywnego musi uwzglednia¢ bowiem cene
cennikowa — bez upustu — operatora wyznaczonego oraz wiasny narzut).

W zwigzku z powyzszym Wvykonawca wnosi o potwierdzenie, Ze ,przesyiki terminowe” nie
przekraczaja 5% catosci wolumenu, alternatywnie, Wykonawca wnosi o oszacowanie ilosci przesylek
rejestrowanych zawierajacych specjalistyczna korespondencje skierowana do sadéw lub organdéw
administracji publicznej (apelacji, odwotan, skarg, etc.), z ktérych nadaniem w placéwce pocztowej
operatora wyznaczoneqo odpowiednie przepisy prawa facza skutek wniesienia pisma do sgdu/urzedu
przez strone postepowania.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji ,przesytek terminowych”, w zwigzku
z powyzszym nie jest w stanie okreslic jaki % catosci wolumenu one stanowig. Szacowane ilosci na rzecz
niniejszego postepowania zostaty okresione w modyfikacji SIWZ w tresci zatgcznika nr 2.
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Pytanie 11:
W celu zachowania konkurencyjnoéci, poza okresleniem szacowanej ilosci takich przesytek (przykiadowo:

,nie wiecej niz 5% catosci wolumenu”) koniecznym jest takze opisanie zasad uiszczania wynagrodzenia
Wykonawcy z tego tytutu poprzez alternatywnie:

e zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym - tj. przesyiki rejestrowane
wymagajace nadania u operatora wyznaczonego” lub tez;

e poprzez okreslenie, iz wynagrodzenie za przesytki nadawane za posrednictwem operatora
wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen formularzowych, a na
podstawie cennikdw operatora alternatywnego zatgczanych do oferty

Stosownie do powyzszego Wykonawca wnosi o wyjasnienie w jaki sposéb rozliczana bedzie ustuga
posrednictwa w nadawaniu przesylek terminowych, tj. 1) czy wynagrodzenie operatora
alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie cennika zataczonego do oferty/umowy, czy tez 2)
zamawiajacy dokona modyfikacji formularza cenowego poprzez wyodrgbnienie przesyiek, ktore
nalezy nadaé w placéwce operatora wyznaczonego w przyktadowy sposéb zaproponowany ponizej
(co umozliwi wykonawcom innym niz operator wyznaczony wyceni¢ ustuge nadawania w trybach
zastrzezonych dla operatora wyznaczonego)? Wykonawca wskazuje, ze brak wyodrebnienia takiej
pozycji w praktyce przesgdza o koniecznosci obcigzenia zamawiajgcego kosztami wykonania ustugi
,Niepocztowej” na podstawie cennika zatgczanego przez operatora alternatywnego do umowy. Jednoczesnie
wykonawca informuje, iz dodanie dodatkowe] pozycji w formularzu ofertowym, nie oznacza rozliczania sie
z dwoma podmiotami.

Przesylki listowe rejestrowane nie bedace przesytkami najszybszej kategorii (zwykie), nadanie
na operatora wyznaczonego

Cena Cena Wartosé brutto

Waga (g) Gabaryt A Jjednostkowa | Gabaryt B Jjednostkowa (poz.2x3+4x5)
brutto (zi.) brutto (zt.) (z1)

7 2 3 4 5 6

ponad 50 do 1

100

ponad 100 do 1 y

350

fagcznie: 2 2

Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonat stosownych modyfikacji w Zestawieniu rodzajowym i ilosciowym przesytek (kosztorys)
stanowigcym zatgcznik nr 2 do SIWZ.

Pytanie 12:
Opisujac kryteria oceny ofert w rozdziale V SIWZ m.in. kryterium spoteczne o wadze 30%.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca podnosi, iz jakkolwiek nie kwestionuje prawa Zamawiajgcego do
uksztattowania tresci zamdwienia w sposdb adekwatny do uzasadnionych potrzeb, zwraca uwageg na fakt, ze
Zamawiajgcy nie ma zupetnej dowolnosci w tej kwestii, gdyz jak zauwazyta Krajowa lzba Odwotawcza w
wyroku z dnia 13 stycznia 2011 r. (KIO 2803/10) - W Swietle dyspozycji art. 91 ust. 1 i 2 ustawy Prawo
zamodwien publicznych (tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zamawiajgcy sam ksztaftuje kryteria
oceny ofert, jednak kryteria te powinny byc obiektywne i uzasadnione opisanym w SIWZ przedmiotem
zamoéwienia. Kryteria oceny ofert nie moga by¢ sprzeczne z podstawowymi zasadami zamaowien
publicznych, nie moga one ogranicza¢ konkurencji, a tym bardziej nie mogg wprowadzac
nieuzasadnionych preferencji okreslonych wykonawcow.”.

Z powyzszego wynika, ze jakkolwiek Zamawiajacy dysponuje prawem do wprowadzenia poza cenowego
kryterium oceny ofert, w tym tzw. kryterium spotecznego — czego Wykonawca nie kwestionuje — sposob
uksztattowania tego kryterium nie powinien zmierza¢ do uchybienia zasadzie uczciwej konkurencji, majgcej
fundamentalne znaczenie dla catego systemu prawa zamowieri publicznych. W przedmiocie zaméwienia
objetego niniejszym postepowaniem Zamawiajgcemu znane sg zaréwno warunki i wiasciwos¢ podmiotow
ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia - sg to w praktyce tylko dwa podmioty — panstwowa Poczta
Polska S.A. oraz prywatna PGP S.A. czyli operatorzy pocztowi, ktdrzy jako jedyni posiadajg siec placowek
obejmujacg cate terytorium kraju. Z uwagi na fakty medialne, powielane w telewizji, prasie oraz Internecie nie
jest tajemnica, ze operatorzy ci preferuja odmienng polityke zatrudnieniowg. W wypadku PGP S.A. forma
zatrudnienia przyjeta przez te spotke determinowana jest jej rynkowg pozycja, ktora budowana jest dopiero
od kilku lat, natomiast Poczta Polska S.A., jako przedsiebiorstwo panstwowe, funkcjonujgce na rynku od
dziesiecioleci, nadto posiadajgce status operatora wyznaczonego (a tym samym obrot umozliwiajgcy
utrzymanie ogromnej struktury zatrudnieniowej) utrzymuje zatrudnienie na podstawie uméw o prace. Tym
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samym PGP S.A., z uwagi na uksztattowanie rynku i jego specyfike, nie moze zapewni¢ zatrudnienia na
podstawie umowy o prace porownywalnego do poziomu zatrudnienia w Poczcie Polskiej S.A. W zwigzku z
tym kryterium wyboru ofert w ksztatcie ustalonym przez Zamawiajgcego w oczywisty sposob preferuje
jednego z wykonawcow, tj. Pocztg Polskg S.A., ktory — finansowany przez panstwo — mogt kiedy$
zbudowac, a teraz jest w stanie utrzymac — wskazang wyzej strukture organizacyjna, oparta o zatrudnienie
na podstawie umowy o prace.,

Faktem jest, ze zastosowanie na rynku ustug pocztowych kryterium spotecznego w takiej formie, jakag
zastosowat Zamawiajacy, powoduje, ze tylko jeden wykonawca moze spetni¢ to kryterium, totez
konkurowanie ze sobg obu operatoréw pocztowych bedzie miato charakter iluzoryczny, jednakze podnoszac
powyzsze rozwazania, Wykonawca podkresla, ze nie kwestionuje samego kryterium, a jego wage,
gdyz to jej taczna wielkos¢ — 30% - w istotny sposob ogranicza konkurencje. W przypadku, gdyby
Zamawiajgcy ustalit wage ww. kryterium na poziomie 5%, Wykonawca bytby w stanie skompensowad
niespetnienie wymagan Zamawiajgcego w tym zakresie, zaproponowaniem nizszej ceny, tymczasem
w sytuacji, gdy ww. kryterium ma wage 30% - jest to bardzo watpliwe. Tym samym, w przedmiotowe;
sytuacji, konkurencja jest po prostu fikcja, gdyz w przeciwieristwie do konkurenta, Wykonawca nie
jest finansowany z pieniedzy podatnika, totez nie sta¢ go na stworzenie w tak kréotkim czasie
struktury organizacyjnej opartej o zatrudnienie na podstawie umowy o prace, tym bardziej w sytuacji,
w Kktorej zamawiajgcy poprzez arbitralne kreowanie barier przetargowych zamykajg mu droge do uzyskania
zamowienia.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wnosi o zmniejszenie wagi wspomnianego kryterium do 10%.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie przewiduje zmian wagi kryteriow wyboru ofert, ktére okreslone zostaty w Rozdziale V
SIWZ.

Pytanie 13:
Zgodnie z rozdziatem Ill pkt 6 ppkt 4 oraz 5 SIWZ, Zamawiajacy wskazuje, ze w przypadku nie

wskazania czesci zamowienia, ktora ma byc¢ realizowana przez podwykonawce Zamawiajacy uzna, ze
catlos¢ zamowienia bedzie wykonana przez Wykonawce osobiscie. Ponadto, Wykonawca bedzie
zobowigzany do zgtoszenia Zamawiajgcemu projektéw uméw o podwykonawstwo i ich ewentualnych
zmian.

Powyzsze zastrzezenie jest niezgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

Wykonawca wskazuje, ze realizacja ustug przy pomocy podwykonawcow, mimo braku wskazania w ofercie
Zamiaru powierzenia im danej czesci zamowienia do realizacji, stanowi jedynie nieistotng zmiane umowy
oraz oferty. Potwierdza to orzecznictwo Krajowe| lzby Odwotawczej. lzba wskazuje, ze nawet w sytuacji
uznania, ze ustugi serwisowe byfyby swiadczone przez podmiot trzeci, to samo niewypetnienie zadaf
zamawiajacego dotyczacych wskazania zakresu podwykonawstwa (np. nie podanie informacji
o podwykonawstwie w sytuacji gdy w rzeczywistosci wykonawca zamierza wykonywac zamowienie lub jego
czeS¢ z pomoca podwykonawcow) pozbawione jest jakichkolwiek negatywnych konsekwencji prawnych.
Podanie informacji o zakresie podwykonawstwa ma wyfgcznie walor informacyjny, nie rodzi Zadnego
zobowigzania co do sposobu wykonania zamowienia. (KIO 596/13).

Wskazanie zakresu nie rodzi wiec zadnych zobowigzan co do sposobu realizacji przedmiotu zamdwienia-
Wykonawca nie jest bowiem w stanie przewidzie¢ jakich $rodkow bedzie potrzebowat do nalezytego
wykonania ustug- szczegolnie w tak diugim okresie czasu. Stwarzanie zapisow zatacznika do siwz w taki
sposob, by Wykonawca nie mogt okreslic sposobu realizacji ustugi, bez obawy o konsekwencje takiego
zobowigzania stanowi ewidentny brak poszanowania praw podmiotowych odnosnie mozliwosci powierzenia
przedmiotu zamoéwienia podwykonawcom. W ramach zamowien publicznych, co do zasady udziat
podwykonawcow, a takze dalszych podwykonawcow w realizacji zamdwienia jest bowiem dopuszczalny bez
ograniczen. W przepisach art. 36a i 36b PZP ustawodawca wskazuje podstawowe warunki udziatu
podwykonawcow w realizacji przedmiotu zamowienia. Z brzmienia tych przepisow wynika, iz poza
kwalifikowanymi przypadkami realizacji przedmiotu zamowienia przy udziale podwykonawcow (ij. powotania
sie na ich potencjat przy wykazywaniu warunkow udziatu w postepowaniu) wykonawca ma peing swobode
powierzenia calosci lub czesci przedmiotu zamoéwienia do realizacji podwykonawcy. Wskazane
zastrzezenie w SIWZ czy, bedzie stanowito wiasnie ograniczenie prawa do swobody decydowania
o podwykonawcach w dowolnym momencie realizacji zamowienia.

Oznacza to takze, iz Zamawiajgcy nie jest uprawniony do kontrolowania czy innego ingerowania w stosunki
wykonawcy z podwykonawcami, i to bez wzgledu na etap postepowania przetargowego czy wspotpracy
stron (czy to na etapie sktadania ofert, przed podpisaniem umowy, czy po jej podpisaniu i rozpoczeciu
Swiadczenia ustugi), jak rowniez stawiania wymogu odnosnie formy czy tresci umowy. W zwigzku
z powyzszym, wykonawca moze zawrze¢ swobodnie umowe z wybranym przez siebie podwykonawca,
postuzyc sie dalszym podwykonawca, jak rowniez zmieni¢ podwykonawce w trakcie realizacji przedmiotu
zamowienia, jak rowniez dowolnie sformutowa¢ zapisy umowne i to bez wzgledu na stanowisko
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Zamawiajacego w tym zakresie. Ponadto, z analizy powotanych przepisow nie wynika mozliwos¢ zgdania
przez Zamawiajacego przediozenia mu projektu umowy zawartej z podwykonawcami lub wptywania na ich
wewnetrzne stosunki w inny sposob — forme umowy zawartej z podwykonawcg, czy elementow jej tresci itp.
Analogicznie réwniez w przypadku dalszych podwykonawcow. Stgd tez, wskazane zapisy sg niezgodne
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami PZP.

Wydaje sie w zwigzku z powyzszym, iz Zamawiajacy blednie opiera cytowane zapisy SIWZ m.in. na
przepisie art. 143b PZP (jak rowniez innych dot. zamoéwien na roboty budowlane), ktory uprawnia
Zamawiajacych do uzaleznienia wyboru/zmiany podwykonawcy przez wykonawce, czy tez zawarcia umowy
przez wykonawce z pierwotnym podwykonawca, jak réwniez koniecznosci wprowadzenia okreslonych
zapiséw umownych, od ich zgody w przypadku zamoéwienia publicznego na roboty budowlane. Wskazac
nalezy, iz przedmiotowe postepowanie dotyczgce $wiadczenia ustug pocztowych nie moze by¢ w zaden
sposob zakwalifikowane jako zamoéwienie publiczne, ktérego przedmiotem sg roboty budowlane.
To oznacza, ze zapisy te nie majg tu zastosowania — co wigcej, nie mogg by¢ stosowane (wszak
ustawodawca wskazatby, ze przepisy te majg zastosowanie rowniez w innych rodzajach zamowien, a nie
zrobit tego — prawdopodobnie dlatego, ze rozwigzania te sg trudne do zastosowania w praktyce w umowach
o $wiadczenie ustug).

Wykonawcom, ktorym zabrania sie swobodnego korzystania w peinym zakresie z podwykonawstwa
w realizacji przedmiotu zamowienia, utrudnia sie jednoczesnie dostep do realizacji przedmiotu zaméwienia
co narusza jednoczesnie art. 7 ust. 1 PZP oraz art. 29 ust. 2 PZP i moze by¢ przyczynkiem do wszczecia
kontroli doraznej przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Na marginesie doda¢ nalezy, iz Wykonawca ponosi wobec Zamawiajgcego petng odpowiedzialnos¢ za
wszelkie czynnosci, ktérych wykonanie powierzyt Podwykonawcom, a Wykonawca odpowiada za dziatania
i zaniechania podwykonawcow i dalszych podwykonawcow jak za swoje wiasne, wigc wskazane wymogi sa
bezzasadne z perspektywy ochrony intereséw Zamawiajgcego. Znamienny jest rowniez fakt, iz wskazani
przez wykonawce podwykonawcy (zarowno pierwotni, jak réwniez przystepujgcy do realizacji przedmiotu
zamowienia juz na etapie $wiadczenia ustug po podpisaniu umowy) nie muszg w ogoéle bra¢ udziatu
w realizacji przedmiotu zamowienia. Wykonawca moze przeciez samodzielnie wykonywac przedmiotu
zamowienia, a podwykonawcami postugiwaé sie jedynie wyjatkowo, celem usprawnienia procesu realizacji
zamowienia (i mozliwe jest, ze mimo deklaracji postuzenia sig podwykonawcami — nie zajdzie koniecznos¢
skorzystania z nich). Wskazane zapisy sg wiec bezzasadne i pozbawione podstaw prawnych i faktycznych.

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajagcego o bezwzgledne usunigcie
wszelkich zapiséw ograniczajacych swobodne podwykonawstwo.

Odpowiedz: _

Przytoczony przez Zamawiajacego zapis nie narusza przepisow ustawy. Zapisy SIWZ i umowy stanowiacej
zatgeznik nr 8 do SIWZ nie ograniczajg swobody korzystania z podwykonawcow.

Pytanie 14:
Zamawiajacy wskazuje w Rozdziale IV pkt 2 ppkt 4d a takze w rozdziale IX pkt 2.2 ppkt d SIWZ

mozliwo$é zmiany umowy w przypadku zmiany przepiséw prawnych dot. $wiadczenia powszechnych
ustug pocztowych. Analogiczny zapis znajduje sie w § 10 ust 1 pkt d wzoru umowy.

Przedmiot zamoéwienia nie obejmuje $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w zwigzku z tym
wspomniane zapisy nie znajda zastosowania do realizacji zaméwienia. Nawet w przypadku przystapienia
Poczty Polskiej — operatora wyznaczonego, do realizacji niniejszego zamoéwienia, nie bedzie on swiadczyt
ustug ,w ramach obowiazku natozonego na niego przez ustawe” a na podstawie indywidualnie ustalonych
zapisow umowy cywilnoprawnej. Wykonawca wnosi o eliminacje wspomnianych zapisow z SIWZ.
Odpowiedz:

Zamawiajgey informuje, iz przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustug pocztowych a nie powszechnych
ustug pocztowych. Zamawiajacy w celu ujednolicenia i doprecyzowania zapisow dotyczgcych swiadczenia
ustug pocztowych dokonat stosownych modyfikacji tresci SIWZ.

Pytanie 15:
Zamawiajacy wymaga do wykonawcow uzupetnienia w formularzu ofertowym proponowanych cen

jednostkowych za poszczegdlne ustugi wyrazonych jedynie w wartosci brutto, nie wyodrebniajac
osobnych kolumn na uzupetnienie cen za poszczegélne przesyiki wyrazonych w wartosci netto oraz
naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwage, iz taka sytuacja nie jest korzystna
z perspektywy intereséw Zamawiajgcego.

Brak rozbicia cen za poszczegodlne ustugi objete przedmiotem zaméwienia na ceng netto, naliczony podatek
od towaréw i ustug (VAT) oraz wynikowa cene brutto pozbawia Zamawiajgcego mozliwosci porownania
proponowanych cen ofertowych do cen, ktore powinny obowigzywa¢ w przypadku np. obnizenia stawki
podatku VAT.
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Dodatkowo, taka zmiana utatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak réwniez wprowadzi wigkszg klarownosé
i transparentno$¢ co do obliczania ceny, co pozwoli unikna¢ bieddéw i omytek rachunkowych. W ocenie
Wykonawcy bedzie to rédwniez element petnigjszej realizacji elementarnej dla Prawa zamodwien publicznych
zasady jawnosci postepowania (wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).

Przede wszystkim za$, w slad za trescig wzoru umow, w nastepujacym brzmieniu: Strony dopuszczaja
mozliwos¢ zmian Umowy, poprzez odpowiednig zmiane wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy,
w przypadku zmiany: 1) stawki podatku od towaréw i ustug, oraz z racji tego, ze formularz ofertowy stanowi
zatgcznik do umowy i to na podstawie tego formularza obliczane jest wynagrodzenie wybranego wykonawcy,
w ocenie Wykonawcy niezbednym jest, aby zastosowana stawka podatku VAT wynikata z tresci tej oferty, w
przeciwnym razie zmiana umowy w przypadku zmiany stawki podatku od towardw i ustug nie bedzie
mozliwa, lub nie bedzie w peini transparentna, co w skrajnym wypadku moze doprowadzi¢ nawet do
wykorzystania niewiedzy Zamawiajgcego w tym zakresie.

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca zwraca sie do Zamawiajacego o uwzglednienie wniosku
w zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celem mozliwosci
wpisania cen za poszczegolne usiugi objete przedmiotem zamoéwienia wyrazonych réwniez
w wartosci netto oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT.

Odpowiedz:

Zamawiajacy, informuje iz dokonat stosownych modyfikacji w Zestawieniu rodzajowym i ilosciowym
przesytek (kosztorys) stanowigcym zatacznik nr 2 do SIWZ.

Pytanie 16:
Zgodnie z SIWZ (§ 5 ust 2 pkt 10 wzoru umowy) Zamawiajgcy wskazuje, ze w przypadku zgtaszania

reklamacji zastosowanie majg unormowania zawarte w rozporzadzeniu w sprawie reklamacji powszechnej
ustugi pocztowej w zakresie przesyiki rejestrowej | przekazu pocztowego.

Wykonawca wskazuje, ze rozporzgdzenie to juz nie obowigzuje i zostato zastgpione przez Rozporzadzenie
Ministra Administracii i Cyfryzaciji z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie reklamacii ustugi pocztowej. W
zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie o modyfikacie SIWZ i uwzglednienie aktualnego stanu
prawnego.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy, informuje iz dokonat stosownych modyfikacji w projekcie umowy, stanowigcym zatacznik nr 8
do SIWZ.

Pytanie 17:
W SIWZ w Opisie Przedmiotu Zaméwienia w pkt 5 ppkt 18 oraz w rozdziale VI pkt 1 ppkt 8 czy tez w § 7 ust

4 wzoru umowy, termin pfatnosci naleznosci z tytutu faktury VAT wynosi 21 dni od dnia jej wystawienia/
doreczenia.

Wykonawca zwraca sie z prosbg o zmiane tego terminu na 14 dni od daty dostarczenia faktury VAT. Utatwi
to Wykonawcy dokonywanie rozliczen, pozostawiajgc Zamawiajgcemu odpowiedni czas na dokonanie
ptatnoséci. Ponadto Wykonawca zwraca sie z pytaniem, czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwose doreczania
faktury za $wiadczenie ustugi w formie elekironicznej, na adresy poczty elekironicznej wskazanej przez
Zamawiajacego?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci skrocenia terminu ptatnosci za przedmiot umowy do 14 dni od dnia
wystawienia faktury VAT oraz przesytania faktury za swiadczenie ustugi w formie elektronicznej.

Pytanie 18:
Wykonawca wnosi 0 zmiane okolicznosci bedacych uzasadnieniem obcigzenie VWykonawcy karg umowng

zastrzezong w § 8 ust 1 pkt b wzoru umowy. Dotychczasowy zapis pozwala na naliczenie kary umowne;
w przypadku odstgpienia od umowy przez Wykonawce z przyczyn niezaleznych od Zamawiajacego. W
tym katalogu mieszcza sie wiec przyczyny zalezne od Wykonawcy oraz niezalezne od Zzadnej ze
stron. Zdaniem Wykonawcy, zasadne jest przyznanie takiej mozliwosci wytgcznie w przypadku zaistnienia
okolicznosci, za ktore wytacznie Wykonawca ponosi wine. W przeciwnym razie prawo do odstgpienia od
umowy pojawi sie w przypadku zaprzestania wykonywania umowy np. poprzez wystgpienie sity wyzszej
w postaci chocéby kleski zywiotowej.
Wykonawca, celem uregulowania powyzszych kwestii w sposéb jednakowy dla kazdej ze stron, proponuje
zastapienie zakwestionowanego zapisu zapisem o nastepujgcej tresci:
W przypadku odstgpienia przez Wykonawce od umowy z przyczyn lezacych po stronie
Wykonawcy - w wysokosci 10% wartosci umowy wskazanej w § 6 ust. 1,”
Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie przewiduje zmiany tresci § 8 ust 1 pkt b wzoru umowy, stanowigcej zatgcznik 8 do SIWZ.
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Pytanie 19:
W paragrafie 2. ustep 3. wskazano, iz w zakres przedmiotu zamoéwienia wchodzg ustugi pocztowe

i powszechne ustugi pocztowe w obrocie krajowym i zagranicznym dla przesytek listowych w zakresie
przyjmowania, przemieszczania i doreczania. W zwigzku z tym Wykonawca zwraca sie z pytaniem, czy
Zamawiajacy oczekuje, by ustugi wchodzace w zakres powszechnych w przypadku wyboru operatora
wyznaczonego byly swiadczone zgadnie z cennikiem ustug powszechnych?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, iz przedmiotem zamoéwienia jest $wiadczenie ustug pocztowych a nie powszechnych
ustug pocztowych. Zamawiajgcy w celu ujednolicenia i doprecyzowania zapisow dotyczgcych swiadczenia
ustug pocztowych dokonat stosownych modyfikacji tresci SIWZ.

Pytanie 20:

Czy Zamawiajacy bedzie sktonny doda¢ do wzoru umowy zapis méwigcy o tym, iz wszelkie spory migdzy
stronami bedg w pierwszej kolejnosci rozstrzygane polubownie?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy dokonat stosownej modyfikacji SIWZ w zakresie wzoru umowy (zatgcznik nr 8 do SIWZ),
dodajgc zapis iz wszelkie spory miedzy stronami bedg w pierwszej kolejnosci rozstrzygane polubownie.

Pytanie 21:
Zamawiajacy w paragrafie 5 ust. 2 pkt. 14 wzoru umowy postawit wymog, by w celu zachowania tajemnicy

korespondencji, wszystkie nie doreczone przesyiki listowe i paczki przechowywane byty przez Wykonawce
w lokalu lub pomieszczeniu chronionym poprzez dozorowanie lub alarm lub monitoring.

Wykonawca, jak kazdy operator pocztowy, podlega zapisowi art. 41 ust. 6 ustawy Prawo pocztowe:

Operator pocztowy jest obowigzany do zachowania nalezytej starannosci w zakresie uzasadnionym
wzgledami technicznymi lub ekonomicznymi przy zabezpieczaniu urzgdzen i obiektow wykorzystywanych
przy $wiadczeniu ustug pocztowych oraz zbioréw danych przed ujawnieniem tajemnicy pocztowey.

Wymodg wskazany we wzorze umowy przekracza zakres nalezytej staranno$ci, a dostosowanie wszystkich
kilku tysiecy lokali uzytkowanych przez Wykonawce do specyficznych wymogéw Zamawiajgcego nie bytoby
uzasadnione wzgledami technicznymi lub ekonomicznymi. Ponadto, wymég ten nie bedzie speiniany takze
przez operatora Poczte Polskg S.A. Operator wyznaczony takze posiada wiele placowek agencyjnych,
ktorych nie jest w stanie zweryfikowa¢ pod wzgledem posiadania statego dozoru, alarmu lub monitoringu.
Zabezpieczenia wymienione we wzorze nie stanowig najbardziej istotnych z punktu widzenia zachowania
tajemnicy pocztowe.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie o dostosowanie wymogow dotyczgcych bezpieczenstwa
awizowanych przesytek do ustawy Prawo Pocziowe.

Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonat modyfikacji wzoru umowy stanowigcej zatacznik 8 do SIWZ, dostosowujac wymogi
dotyczace bezpieczenstwa awizowanych przesyiek do ustawy Prawo Pocztowe.

Pytanie 22:
Zamawiajgcy wymaga placowki czynnej w godzinach pracy urzedu tj. od 7.45 do 15.45 w mieécie Wroctaw.

Czy Wykonawca wyraza zgode na zmiane tych godzin na od 8:00 do 20:00 ?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy dokonat stosownych modyfikacji w Rozdziale Il pkt. 5 ppkt. 2 SIWZ wpisujac iz placowka
pocztowa winna by¢ czynna do 20.00

Al tte
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