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Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1445)

stwierdzam niewazno§¢
- § 4 pkt 12,
- § 6 ust. 2 Zalacznika do uchwaly Nr VII/46/15 Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia
21 wrzesnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Programu Wspdlpracy Powiatu Wroctawskiego
z organizaciami pozarzgdowymi i inmymi podmiotami prowadzqcymi dziafalnosé pozytku
publicznego na rok 2016.

Uzasadnienie

Na sesji dma 21 wrzesnia 2015 r., dzialajac na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnogei pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1118 ze zm.), Rada Powiatu Wroctawskiego podjeta uchwale Nr VII/46/15 w sprawie
uchwalenia Programu Wspolpracy Powiatu Wroclawskiego z organizacjami pozarzgdowymi
i innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalno$é pozytku publicznego na rok 2016.

Uchwala ta wplynela do organu nadzoru dnia 28 wrzeénia 2015 r.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowe] uchwaly organ
nadzoru stwierdzil podjecie jej zalgcznika w zakresie:

- § 4 pkt 12 z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1118
ze zm. — zwanej dalej ustawa),

- § 6 ust. 2 z istotnym naruszeniem art. S5a ust. 4 pkt 7, art. 17 1 art. 5a ust. 3 ustawy
w zw, 7z art. 32 ust. 1 i art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalnosei pozytku publicznego
i o wolontariacie organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspoipracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu.

W art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
ustawodawca wskazatl jakie elementy powinien zawiera¢ program  wspdtpracy
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 uchwalany
przez rade gminy. Zgodnie z zapisami ustawowymi, powyzej wskazany program wspolpracy
zawiera w szczegdlnosci:

1) cel glowny i cele szezegdlowe programu;



2) zasady wspdlpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4y formy wspdlpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacii;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

Na mocy § 4 zatgcznika do badanej uchwaty Rada Powiatu postanowita o formach
wspotpracy z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego wymieniajac
wsérod nich w pkt 12 ,,inne formy wypracowane we wspdlpracy z organizacjami”. Tym
samym Kkatalog form wspOlpracy ma charakter otwarty, co oznacza, ze mozliwe jest
realizowanie programu w jeszcze inny, blizej nieckreslony sposdb, nieprzewidziany przez
uchwale, a wypracowany dopiero w praktyce na etapie realizacji programu. Tego typu
konstrukcja oznacza, ze inny organ niz rada, w drodze innego aktu niz uchwala, bedzie mogt
doprecyzowaé nieprzewidziane przez uchwate formy wspdélpracy. Tymcezasem stosownie do
art. 5a ust. 4 pkt 4 przedmiotowej ustawy to Rada jest wylacznie uprawniona do okreélania
form wspolpracy z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego. Oznacza to,
7e Rada we wskazanym § 4 pkt 12 zalgcznika do uchwaty bez wyraznego upowaznienia
ustawowego przekazata innemu organowi kompetencjg do dookresdlenia omoéwionego wyzej
elementu programu wspolpracy Powiatu z organizacjami pozarzgdowymi i tym samym
w sposdb istotny naruszyla art. Sa ust. 4 pkt 4 cytowanej ustawy. Zdaniem organu nadzoru
realizacja kompetencji zawartej w art. Sa ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie nakazuje Radzie wskazanie form wspolpracy, bowiem
z powyzszych elementow korzystal bedzie organ wykonawczy Powiatu w czasie realizacji
programu. Katalog ten powinien mie¢ charakter zamknigty, w przeciwnym razie okreslenie
przedmiotowych elementéw programu wspolpracy w formie katalogu otwartego wprowadza
niepewnos¢ dla organu wykonawczego w zakresie prawidlowej realizacji uchwatly (zob.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 kwietma 2014 r.
sygn. akt IIl SA/Wr 71/14).

Analiza tresci przepisu art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy pozwala stwierdzié, ze ustawodawca
umozliwil wspolprace z organizacjami pozarzadowymi w formach okreslonych w art. S ust. 2
ustawy oraz w innych formach niewymienionych w tym przepisie, a preferowanych przez
Powiat. Rada jest zatem uprawniona do wyboru form wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Nie oznacza to jednak, ze sama moze tworzy¢ otwarty katalog form
wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz uchwala ma
charakter wykonawczy w stosunku do ustawy (wydawana jest na podstawie 1 w celu
wykonania ustawy). Powyzsze oznacza, ze Rada kierujae si¢ udzielonym jej upowaznieniem
do podjecia uchwaly powinna uregulowaé w sposéb kompleksowy i precyzyjny materie
podlegajaca regulacji, w tym Konkretnym przypadku powinna okreslic w sposdb
kompleksowy katalog form wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi przy realizacji zadan
publicznych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze Program jest aktem o charakterze planistycznym,
programowym, wyznaczajagcym pewne kierunki 1 cele dziatania. Jednakze ramy takiego
programu wspoOtpracy zakresla scisle ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie. Ustawa ta w sposéb enumeratywny wymienia elementy programu
wspolpracy, ktore muszg by¢ zawarte w uchwale regulujacej tg kwestig. Dopuszcza przy tym
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mozliwos¢ rozszerzenia katalogu form wspdlpracy, poprzez uzycie zwrotu "w szczegdlnoscei”,
nie przewidujac przy tym mozliwosci tworzenia otwartego katalogu form wspotpracy przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Program stanowi bowiem plan
dzialania i wytyczne dla organu wykonawczego, ktory na jego podstawie prowadzi
dzialalnos¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ustawy, we wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.
W $wietle zapiséw ustawy niedopuszczalne jest natomiast przenoszenie kompetencji do
okreslania form wspolpracy na organ wykonawczy. Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu w uzasadnieniu wyroku z dmia 8 maja 2013 r., sygn. akt 1IT SA/Wr 125/13
wskazal, ze zakresem normy kompetencyjnej, dajacej sic wyprowadzi¢ z przepiséw art. Sa
ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 4 i art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i1 0 wolontariacie, prawodawca objal skonkretyzowanie 1 skatalogowanie (numerus clausus)
przez organ stanowiacy formy wspodtdziatania na obszarze whasciwoscei gminy, aby podmioty
zamierzajgee podjagé wspdlprace z gming (uczestnicy programu) nie mialy watpliwosci
w kwestii mozliwych, przewidzianych wprost form wspotpracy w sferze dziatalnosci pozytku
publicznego na obszarze wilasciwosci danej jednostki samorzadu terytorialnego. Ta sama
zasada odnosi sie do powiatu,

Nalezy podkreslié, iz w $wietle art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite) Polskie) organy
wiladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Realizujac kompetencje organ
stanowiacy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposdb Scisly, literalny.
Jednoezesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141):
»Stosujgc przy interpretacyi art. 87 ust.1 1 art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet
prawa, takie zasady przyjele w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadn rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz
zasade gloszacg, Ze wyznaczenic jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest
rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych
shuzacych realizowaniu tych zadan (...).” Nalezy roéwniez pamigta, ze organy wiadzy
publicznej, do ktorych zaliczane sg rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego,
dziataja na podstawie i w granicach prawa. O ile jednostka ma swobodg dziatania zgodnie
z zasada, Ze co ni¢ jest wyraZznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wladzy
publicznej moga dziataé¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia, przy czym
obywatel moze zawsze domagaé si¢ podania podstawy prawnej, na jakiej organ podjal
konkretng dziatalnosé. Jest to zgodne z wymogami wynikajacymi z zasady demokratycznego
panstwa prawnege (W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczpospolite] Polskie). Komentarz,
Zakamycze 2002, wyd. V). Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wiadzy publiczne] musi
znajdowac uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzgdu. Dotyczy to réowniez
organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego. Ponadto akty prawa stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowad tylko te kwestie, ktére wynikaja
z normy kompetencyjnej. Z kolei kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ,
ktéry jest wskazany w normie kompetencyjnej.

Na mocy § 6 ust. 2 zalgcznika do uchwaly postanowiono: ,,Komérki organizacyjne
Starostwa oraz jednostki organizacyjne Powiatu wspdlpracujace z organizacjami w zakresie
swoich wlasciwoscl monitorujg realizacje Programu i1 odpowiadajg za przeprowadzenie
kontroli realizacji zadan zleconych oraz przedkladajg roczne sprawozdania Zarzadowi.”.

Jak stanowi art. 17 ustawy: ,.Organ administracji publicznej zlecajgcy zadanie
publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegdlnosei:



1) stanu realizacji zadania;

2) efektywnosci, rzetelnosei i jakosci wykonania zadania;

3) prawidtowosci wykorzystania $rodkow publicznych otrzymanych na realizacje
zadania;

4) prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy.”.

Zatem to organ administracji publicznej zlecajacy zadanie dokonuje kontroli 1 oceny
realizacji zadania. Organem tym bedzie Zarzad Powiatu Wroclawskiego. To Zarzad
wykonujagc uchwale Rady zgodnie z art. 32 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, zadecyduje kto dokona kontroli realizacji zadania przez organizacje. Zgodnie
z art. 33 ustawy o samorzgdzie powiatowym zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy
starostwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego urzedu
pracy. To Zarzgd zatem zadecyduje, ktdrej z jednostek podleghych polecié kontrolg i oceng
realizacji zadan zleconych organizacjom pozarzgdowym. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, ze
wedle art. 32 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym do zadan zarzadu powiatu
nalezy m.in. uchwalanie regulaminu organizacyjnego starostwa powiatowego. Z kolei na
mocy 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, organizacje i zasady funkcjonowania
jednostek organizacyjnych powiatu okreslaja regulaminy organizacyjne uchwalone przez
zarzad powiatu, chyba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej. Tym samym to Zarzad
w regulaminie organizacyjnym danej jednostki organizacyjnej powiatu moze postanowié
o nalozeniu na nig zadania kontroli i oceny realizacji zadan zleconych opp oraz
monitorowania realizacji Programu i tak samo zadania te Zarzad moze nalozy¢ na Starostwo
w jego regulaminie organizacyjnym.

Odnoszgc sig zas$ do kwestii sprawozdan z realizacji zadan zleconych organizacjom
nalezy zauwazyé, ze kwestie te normuje ustawa w art. 18 nakladajac obowigzki
sprawozdawcze na samg organizacj¢ realizujacag zadanie. Po stronie za$ jednostki samorzadu
terytorialnego ustawodawca naklada obowigzek sprawozdawczy na organ wykonawczy,
zgodnie bowiem z art. 5a ust 3 ustawy: ,,Organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie poézniej niz do dma 30 kwietnia kazdego roku, jest obowiazany przedtozyé
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie
Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspoipracy za rok poprzedni.”.
Tym samym réwniez 1 w tym przypadku zadanie to cigzy na Zarzadzie Powiatu i to w jego
kompetencji lezy ewentualne powierzenie realizacji tego zadania starostwu powiatowemu
badz? jednostkom organizacyjnym powiatu.

Biorgc powyzsze pod uwage postanawia si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie 7 art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznoéci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.
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