Zascznik Nr 3

do uchwaty Rady
Powiatu Wroctawskiego
Nr V1/34/15

z dnia 18 czerwca 2015 .

Objasnienia

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Wrockkiego, opracowanej na lata 2015-
2026, co wynika z limitéw wydatkéw biecych i majtkowych na realizowane przegsiziecia,
a take z zakresu czasowego prognozy kwoty diugu Powmataikajacego z zaeignigtych

zobowhzan dtugoterminowych, dokonano nagtijacych zmian:
1. W zahczniku Nr 1 stanowicym wieloletni prognoz finansova w 2015 r.:

1) zwkkszono poziom dochodow ligeych o kwog 400.000 zt z tytutu wptywdw z optaty
komunikacyjnej, podatku dochodowego od osob prawmyeaz odsetek od rachunku bankowego,

2) zwikszono poziom wydatkow o kwe6.030.694 zt, w tym:
- wydatkow bieacych o kwot 1.030.694 zi,

- wydatkow majtkowych o kwog¢ 5.000.000 zi, z przeznaczeniem na wydatki

inwestycyjne drog powiatowych,

3) zwikszono przychody bugtu Powiatu w kwocie 5.630.694 zt poprzez wprowadze
wolnych srodkow, jako nadwski srodkéw piengznych na rachunku higcym budetu Powiatu,

wynikajacych z rozliczé wyemitowanych papierow wadaowych i kredytoéw z lat ubiegtych,

4) dokonano zwikszenia wydatkdw objych limitem art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych na kwds.000.000 zt (poz.11.3 oraz 11.3.2).

W wyniku wprowadzonych zmian planowany deficyt betdl Powiatu wynosi 11.076.227 zt
(zwigkszenie o kwai 5.630.694 z1) i powgkszony o planowane rozchody w kwocie 2.154.467 zi
zostanie pokryty przychodami pochadymi z wyemitowanych obligacji komunalnych w
kwocie 7.600.000 zt oraz wolnyckrodkéw nadwyki srodkow piengznych na rachunku
biezacym budetu Powiatu, wynikajcych z rozliczé wyemitowanych papierow wagciowych

i kredytéw z lat ubiegtych w kwocie 5.630.694 zi



2. W zahczniku Nr 2 — ,\Wykaz przedsivzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej” zgkiszono
w 2015 r. limit wydatkébw przedsivziecia maptkowego ,Budowa i modernizacja drog
powiatowych” o kwog 5.000.000 zt.

DOCHODY

Na rok 2015 4czna planowana kwota dochoddéw wynosi 103.626.281vztym dochody
biezace 91.944.186 zt, dochody m#§owe 11.682.095 zi. W strukturze dochodowzbagch
znacaca wiekszas¢, bo & 86 % stanowi dochody, ktérych wielk& zostata okrdona na
podstawie informacji otrzymywanych z Ministerstwaindhsow oraz od Wojewody
Dolnoslaskiego. Nalea do nich:

a) dochody z tytutu subwencji swiatowej i rOwnowaacej w kwocie 26.710.082 zi,

stanowice ~ 29 % planowanych dochodéwieych,

b) dochody z tytutu podatku dochodowego od oso6b fimych w kwocie 37.626.007 zi,
stanowice ~ 41 % planowanych dochodowaieych,

c) dochody bieace z tytutu wykonywania przez Powiat zédaleconych z zakresu
administracji radowej w kwocie 14.275.904 zi, stanaege ~ 16 % planowanych
dochodow bigacych.

Planowana na rok 2015 kwota wptywow z tytutu p&dadochodowego od oséb fizycznych
stanowi znacgey wzrost (ok. 20 %) w stosunku do wykonania analogych dochodéw roku
2014. Zwekszenie wielkéci planowanych dochoddéw z w/w tytutu, jak wynikairdormaciji
przekazanych przez Ministerstwo Finansow,azane jest m.in. ze wzrostem wghia udziatu
naleznego podatku dochodowego od oséb fizycznych dlai®awWskanik ten réwny jest
udziatowi nalenego podatku dochodowego od o0séb fizycznych zakedgzh na terenie
Powiatu w roku poprzedzajym rok bazowy (tj. 2013), w ogolnej kwocie podatkachodowego
w tym samym roku i wynosi:

- zarok 2012 — 0,0043197503

- zarok 2013 — 0,0048147715
co stanowi wzrost o ok. 11,46 %.

Informacja o wielkéci wptywow z tak istothego dla Powiatardédta, nie ma charakteru

dyrektywnego, lecz jedynie informacyjno — szacunikpwoniewa dochody podatkowe



planowane sw budzecie pastwa na podstawie szacunkow i prognoz. Realizgcja dochodow

moze wiec ulec zwekszeniu lub zmniejszeniu, co obrazuje przedstawamaliza wptywow z

w/w podatku w stosunku do waét planowanych w latach wcagejszych.

Lata Plan Wykonanie % wykonania
2008 17 431 347 19 333 494 110,91
2009 22 616 514 20 558 534 90,90
2010 21837 716 21 370 826 97,86
2011 22 975 439 23 367 142 101,71
2012 27 292 434 26 534 995 97,23
2013 30 202 284 29 101 147 96,35
2014 31 132 354 31477 884 101,11

Srednioroczne tempo wzrostu wptywow z podatku docheebo od 0séb fizycznych przedstawia

si¢ nastpujaco:

wykonanie lat 2009/2008
wykonanie lat 2010/2009
wykonanie roku 2011/2010
wykonanie roku 2012/ 2011
wykonanie roku 2013/ 2012
wykonanie roku 2014/ 2013

plan roku 2015/ wykonanie roku 2014

6984
3985
9,34 %
13,56 %
X7
8,17 %
19,53 %

Istnieje wec pewne ryzyko,z prognozowana przez Ministerstwo Finansow kwotaywpiv z

podatku dochodowego od 0so6b fizycznych na rok 2@ig5zostanie wykonana, co spowoduje

zagraenie w postaci brakdrodkow na realizagj finansowanych nimi, zaplanowanych zada

wydatkowych.

Zaplanowana na rok 2015 kwota dotacji celowyche@dizacg biezacych zada wiasnych

dotyczy:

a) pomocy finansowej

z gmin oraz Wojewddztwa Ddlaskiego (987.500 z#),

przeznaczonej na finansowanie zaddotyczcych utrzymania Systemu Informacji

Przestrzennej wroSIP oraz zademontowych drég powiatowych,



b) srodkow z budetu UE, budetu pastwa oraz Wojewodztwa Doldlaskiego (847.643 zt)
na realizag] projektow w ramach programéw operacyjnych tj. Paogu Operacyjnego
Kapitat Ludzki oraz Programu Operacyjnego Pomoc hhezna, zaplanowanych
w wysokaci wynikajacej z zawartych umow,

c) wplywoéw z tytulu odptatnéci za pobyt dzieci w placéwkach opiglazo -
wychowawczych i rodzinach zaptzych (788.837 zi).

Pozostate dochody bigce Powiatu w 2015 r. dotygsze optat komunikacyjnych,
usuwania pojazdoéw, udzialu we wptywach z podatkehddowego od os6b prawnych, optat
pobieranych za zeie pasa drogi, optat i kar pobieranych za koraystaze srodowiska,
wplywow zwigzanych z prowadzeniem Powiatowego Zasobu GeodeaxyjnEartograficznego,
dochoddéw z dziatalnei Osrodka Sportéw Wodnych i Rekreacji Powiatu Wroctawgh w
Borzygniewie zaplanowano w oparciu o analizvptywoéw w poprzednich latach oraz
przewidywane wykonanie roku 2014. Dochody do#gez gospodarowania mieniem Skarbu
Paistwa uwzgtdniajp obok m.in. wplywéw z optat za zad, uwytkowanie wieczyste
nieruchoméci, wptywow z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasn nieruchoméci oraz
prawa uytkowania wieczystego, udziat Powiatu we wptywaah sprzeday nieruchoméci
stanowicych mienie Skarbu Ratwa. Kwot naleznosci od innych powiatdw za dzieci
umieszczone w placowkach opiékzo - wychowawczych oszacowano na podstawie
przewidywanej iléci umieszczanych w nich dzieci oragzedniego miegscznego kosztu
utrzymania w okrédonej placéwce, natomiast za dzieci umieszczonedzinach zagpczych na
podstawie iléci zawartych i nowych porozumieOdrebng grupe dochodéw stanowiwptywy
z gmin z tytutu umieszczenia dziecka w rodzinniestytucjonalnej pieczy zagiczej. W 2015 r.
przewiduje si zwigkszone wspoffinansowanie gmin w zakresie kosztowpiak: i wychowanie
dzieci, co jest pochodrzmiany ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pyezastpczej, ktéra
zaktada zwgikszenie swiadczér dla rodzin zaspczych oraz prowadeych rodzinne domy
dziecka.

W kolejnych latach prognozy (2016-2026) petgjsrednie tempo wzrostu dochodow
biezacych na poziomie ok. 2%. Ogodlna dynamika wzrostahddow bieacych odnosi si do
wskaznikéw zawartych w ,Wytycznych dotyazych zataen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samduzterytorialnego — aktualizacjazoiziernik
2014 r.”, zaktadajc w przypadku wybranych tytutdw dochodowych korglaich poziomu z



szacowanymi wskanikami PKB, jak rownie wynika z analizy danych historycznych oraz
aktualnych prognoz.

Dochody majtkowe w 2015 r. i kolejnych latach prognozy dotycplanowanych

wptywow z tytutu sprzedey mienia Powiatu Wroctawskiego tj.

- terenow inwestycyjnych w odlvie Krzyzowice — Wierzbica w gminie Kobierzyce o
powierzchni 83 ha wgtzonych do WSSE (planowany dochdd za sprzagdawysokaci 75 %
osiagnictej ze sprzedsy ceny — 61.000.000 zt),

- terenow inwestycyjnych w odlvie Krzyzowice — Wierzbica w gminie Kobierzyce o
powierzchni 32 ha (planowany dochdd za sprze@®.000.000 zt),

- terendw inwestycyjnych w miejsco® Pasikurowice w gminie Diugelta o powierzchni 34
ha (planowany dochdéd ze sprzegl@5.000.000 zi),

- dziatek budowlanych w obiloie Nowiny w gminie Kobierzyce o powierzchni 6 lszgdcowany
dochdéd - 2.000.000 z4),

- nieruchoméci w Katach Wroctawskich o powierzchni 2 ha (planowanyhdmt ze sprzeds
2.300.000 z),

- hieruchoméci w Smolcu o powierzchni 2,4 ha (planowany dochédprzedsy 1.500.000 zt),
- dziatki budowlano — ustugowej w Sobotce (planowdnchod ze sprzeéda 1.200.000 z4).

Przygte wielkaci w/iw wplywow s wartasciami szacunkowymi, gdy sprzeda mienia
uzaleniona jest przede wszystkim od zainteresowaniangg@tych nabywcow. W zweku
z powyzszym Powiat Wroctawski planuje zintensyfikodveziatania prowade do sprzeds
mienia, aby w latach sptaty nie spowoddéwachwiania jego ptynrici finansowe;.

W kwocie dochodow mgtkowych w 2015 r. wto réwniez:

a) dotacje celowe z tytutu pomocy finansowej z gminvRdu Wroctawskiego (Kobierzyce i
Zo6rawina) w kwocie 1.468.000 zt na zadania realizmsvav ramach przedsiziccia
wieloletniego ,Budowa i modernizacja drog powiatahy,

b) dotacg celowa z budetu pastwa w kwocie 2.088.525 zt na dofinansowanie
uwzgkdnionego na zatwierdzonej przez Ministra Cyfryzadijcie wnioskow o
dofinansowanie zadaw ramach ,Narodowego programu przebudowy drég lfolcn —

Etap Il Bezpieczgstwo — Dostpnas¢ — Rozwéj” zadania inwestycyjnego pn.



~Kontynuacja przebudowy drogi powiatowej nr 1535fJem poprawy bezpiecistwa
oraz dosfpnaici do terendw zabudowy mieszkaniowej i przemystowejozwojowej
miejscowdci Nadolice Mate w gminie Czernica”, realizowangamach przedswzigcia

wieloletniego ,Budowa i modernizacja drog powiatahy.

WYDATKI

Poziom planowanych w Wieloletniej Prognozie Finamsjowydatkow zalgy od maliwosci
finansowych powiatu z uwzgdinieniem zasady wynikgej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Wydatki biezace na rok 2015 przgfo zgodnie z planowanymi wydatkami w lbedie
Powiatu Wroctawskiego na rok 2015 tj. na ke®2.544.880 zi. Na kwetwydatkdbw na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane sktadsg wynagrodzenia finansowane z ketl
powiatu, z dotacji celowej z budtu pastwa oraz wspotfinansowane g@dkow europejskich.
Wzrost wynagrodze uwzgkdnia m.in. skutki zmiany dodatku stavego, obowizek wyptaty
odpraw emerytalnych oraz wieli®nagrod jubileuszowych

W kolejnych latach prognozy (2016-2026) tempo wiarosydatkow bieacych wynoszce
srednio ok. 2% wynika z przeprowadzonych analizireaji wydatkow w latach poprzednich
oraz uwzgtdnia wskaniki makroekonomiczne zawarte w wytycznych przygaioych przez

Ministerstwo Finanséw.

Wysoka¢ wydatkbw na obstug diugu w roku 2015, dotyazych zawartych
diugoterminowych umow z tytutu kredytow, wyliczonszacunkowo, biac pod uwag
zmieniapca sie wartas¢ Wibor 1M oraz wielké¢ mary, wynikajcej z zawartych umoéw
dotyczicych dtugoterminowych zobowzan powiatu. W latach 2016-2026 w/w wydatki
zaplanowano na podstawie harmonograméw splaggaictych kredytow. Wysoka wydatkow
na obstug zadhzenia dotycacego emisji papierow waroiowych wyliczono szacunkowo na
podstawie warunkéw oprocentowania obligacji ékaeych w umowie na przygotowanie,

przeprowadzenie i obstagiepublicznej emisji obligacji w formie niematdriaj.

Zaplanowane w ramach wydatkow kieych w 2015 roku limity kwot na projekty
realizowane przy udzialgodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 obgemiacej ustawy o
finansach publicznych tjrodkéw pochodzcych z budetu Unii Europejskiej dotyez



a) projektu partnerskiego pn. ,Studium spdjoiofunkcjonalnej we Wroctawskim Obszarze
Funkcjonalnym” w ramach Programu Operacyjnego Poffexhniczna na lata 2007 —
2013, realizowanego przy wspoétudziale Powiatu Wawekiego (lidera projektu) oraz
partnerow — Miasto Wroctaw, Wojewoddztwo Dodhgskie, Gmir Katy Wroctawskie,
Siechnice oraz Wotéw, finansowanego w 90 % z dotgejtym: 85 % -srodki z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 15 &odki z budetu pastwa) oraz
w 10 % z wkiadu wlasnego zapewnionego w €@tprzez Wojewodztwo Dolritaskie,

b) projektu pn. ,Bezpgrednie wsparcie rozwoju szkét i przedszkoli poprzedrazenie
zmodernizowanego systemu doskonalenia nauczycieliPowiecie Wroctawskim”
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kalbpitdzki na lata 2007 — 2013,
Priorytet Il ,Wysoka jaké¢ systemu éwiaty”, Dziatanie 3.5. ,Kompleksowe
wspomaganie rozwoju szkét’, finansowanego w 85 @6tacji z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz w 15 % z bet pastwa.

Wydatki maptkowe w roku 2015 zaplanowano na poziomie 22.15.82 w ktérych
wyodrebniono wydatki wynikajce z limitbw na realizowane i planowane przewgiccia.
W roku 2015 wynosgone 21.008.928 zt i przeznaczonens realizag:

a) zada dotyczcych budowy i modernizacji drog powiatowych (20.B%5 z4),

b) zadania dotycrego klimatyzacji pomieszcgzew budynku Starostwa Powiatowego

(102.403 z#).
Pozostate wydatki matkowe planowane do realizacji w 2015 roku dotyczada
inwestycyjnych hdz zakupow inwestycyjnych zamkiych w jednym roku bugetowym.
W kolejnych latach prognozy wydatki mt§owe dotycza przedsiwzigc¢ wieloletnich
ujetych w zahczniku Nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowejomada realizowanych w
cyklu rocznym.

WYNIK BUD ZETU

W roku 2015 wynik bugktu Powiatu, definiowany jako zdica medzy dochodami, a wydatkami
budzetu, stanowd bedzie deficyt w kwocie 11.076.227 zi, ktéry p@kszony o planowane
rozchody w kwocie 2.154.467 zt, zostanie pokrygypohodami pochodzymi z:

1) wyemitowanych przez Powiat Wroctawski obligagomunalnych w kwocie
7.600.000 zt,



2) wolnymi srodkami, jako nadwiki srodkow piengznych na rachunku higcym
budzetu Powiatu wynikaicych z rozliczé wyemitowanych papierow waoowych i kredytéw
z lat ubiegtych w kwocie 5.630.694 zi.

W roku 2016 wynik bugetu réwnie stanowé bedzie deficyt w kwocie 1.345.533 zi, ktory
powigkszony o planowane rozchody w kwocie 2.154.467 adtamie pokryty przychodami
pochodzcymi z wpltywdw ze sprzedy papierow wartéciowych wyemitowanych przez Powiat
w kwocie 3.500.000 zt.

W pozostatych latach odiych prognoz wynik budzetu stanowd bedzie nadwyka
budzetowa przeznaczana w cé&tona sptat zobownzan wynikajacych z zacignictych kredytow

dilugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji.

PRZYCHODY

W roku 2015 planuje siprzychody w4czne kwocie 13.230.694 zt

- Z tytutu emis;ji obligacji komunalnych w kwocie6D0.000 zt na wydatki z zakresu budowy

i modernizacji drég powiatowych,

- z tytutu wolnych jako nadwki srodkow piengznych na rachunku higcym budetu
Powiatu wynikagcych z rozliczé wyemitowanych papierow wadciowych i kredytow z lat
ubiegtych w kwocie 5.630.694 zi.

W roku 2016 planuje siprzychody z tytutu emisji obligacji komunalnych wgdatki z zakresu

budowy i modernizacji drog powiatowych w kwocie G05000 zi.

W latach 2017 — 2026 nie planuje siowych przychodow z tytutu kredytéw diugoterminaay

pozyczek czy emisji papierow wasciowych.

ROZCHODY

W latach 2015-2026 zaplanowano rozchody zmniejseagitug, w wysoksci wynikajacej z
harmonograméw sptat zagnigtych kredytéw dtugoterminowych oraz rozchody axéne z
wykupem obligacji zaplanowanych do sptaty w lat&di1l8 — 2025 w tym w 2018 roku —
4.735.000 zt, w 2019 roku — 5.000.000 zt, w 202kure 4.000.000 zt, w 2021 roku — 5.300.000
zt, w 2022 roku — 5.000.000 zt, w 2023 r. — 5.600.@t, w roku 2024 — 4.000.000 zt oraz w
2025 roku 3.500.000 zt.



Splaty rat kredytow, zaggnictych przez Powiat Wroctawski w latach poprzedniek |
wykup obligacji w kolejnych latach prognozy sfinam@&ane zostan z dochodow wiasnych
budzetu Powiatu.

KWOTA DtUGU

Poziom diugu Powiatu w latach 2015-2026 prezenpuggnoza kwoty diugu i jej spiaty,
stanowsca cz$¢ wieloletniej prognozy finansowej. Dadznej kwoty diugu Powiatu zaliczono,
zgodnie z rozporgzeniem Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 201@Dz. U. Nr 298, poz.
1767) tzw. umowy nienazwane o terminie zapfaty zstym ni rok dotycaca robot
budowlanych, realizowane w ramach przewgiccia wieloletniego pn. ,Budowa i modernizacja
drég powiatowych”, ktorych terminy ptatéa przypada na lata 2015 — 2016, w tym: 2015-
7.600.000 zi, 2016 — 3.500.000 zt. Kwota diugu,régfd planowana spilata dokona <
wydatkow budetu wynosi na koniec roku 2015 — 3.500.000 zi.

Informacja o spetnieniu relacji, o ktdrej mowa w. &43 ustawy o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r., zgodnie z ktdsczna kwota przypadajych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytéw i pgczek wraz z nalsaymi odsetkami oraz wykupow papierow
wartasciowych wraz z natenymi odsetkami i dyskontem od papieréw wéctowych do
planowanych dochoddw ogotem, nie raqrzekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodow hieych powgkszonych o dochody ze sprzeganaptku

oraz pomniejszonych o wydatki biee do dochodow ogotem, zostata przedstawiona wapozy

- 9.7. zadcznika Nr 1, w oparciu o plan 3 kwartatdw roku pogmizajcego rok
budzetowy,

- 9.7.1. zadcznika Nr 1, w oparciu o wykonanie roku poprzedzego rok budetowy.

We wszystkich latach, dla ktérych zostata wyliczgpatnia ona wymogi art. 243 u.f.p.

PRZEDSIEWZI ECIA

W Powiecie Wroctawskim, w ramach przegezie¢ magtkowych, wykazanych w zatzniku
nr 2 do WPF, realizowanext w latach 2015-2016 zadania dotyce:



a)

b)

,Budowy i modernizacji drog powiatowych”. Limit zolwiazah wynosi hcznie
27.906.525 zi, w tym dla roku 2015 - 20.906.52220116 — 7.000.000 zt,

~Klimatyzacji pomieszcze budynku Starostwa”. Limit wydatkéw dla roku 201§ymnesi
102.403 zi.

W ramach przedsivzie¢ wieloletnich dotycacych zada biezacych uwzgédniono:

a)

b)

umowe w zakresie certyfikacji systemu zadzania jakécia zgodnie z wymaganiami
Polskiej Normy PN-EN ISO 9001:2009 w Starostwie Radowym we Wroctawiu.

Limit zobowiazan wynosi hcznie 7.134 zt, w tym w roku 2015 — 3.567 zt i vkud?016 —

3.567 zt.

projekt realizowany w latach 2013 — 2015, przy wsgbiale Powiatu Wroctawskiego
(lidera projektu) oraz partnerow — Miasto WroctaWpjewodztwo Dolnélaskie, Gmir
Katy Wroctawskie, Gmia Siechnice oraz Gméin Wotdw, w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2007 - 2043 ,Studium spojnéci
funkcjonalnej we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalhymimit wydatkow dla roku
2015 wynosi 150.610 zt. Zgodnie z zapisami wnioskorzyznanie dotacji na realizacj
powyzszego projektu ze strony Powiatu Wroctawskiego ededzialne ldzie Starostwo

Powiatowe oraz Powiatowy Zaktad Katastralny,

projekt pn. ,Bezpérednie wsparcie rozwoju szkot i przedszkoli poprzedrazenie
zmodernizowanego systemu doskonalenia nauczycieliPowiecie Wroctawskim”
realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitadzki na lata 2007 — 2013,
Priorytet Il ,Wysoka jaké¢ systemu éwiaty”, Dziatanie 3.5. ,Kompleksowe
wspomaganie rozwoju szkoét”. Limit wydatkow projekiealizowanego w latach 2014 -
2015 przez Zespot Poradni Psychologiczno — Pedegogih we Wroctawiu, wynosi dla
roku 2015 - 697.033 zi.
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