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Wroctaw, dnia 06 lutego 2015 .
Znak sprawy: SP.ZP.272.1.2015.11.DT

INFRORMACJA O ZAPYTANIACH | WYJASNIENIACH DOTYCZACYCH
TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Zamawiajacy — Powiat Wroctawski reprezentowany przez Zarzad Powiatu Wroctawskiego informuije,
ze w dniu 04.02.2015r. wplynely przedstawione ponizej zapytania dotyczace tresci specyfikaciji istotnych
warunkéw zamowienia w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na: ,Dostawa paliw pfynnych dla potrzeb samochodow i sprzetow
stuzbowych Wydziatu Drég i Transportu wykorzystywanych dla potrzeb biezagcego utrzymania drog
powiatowych Powiatu Wroctawskiego w podziale na czesci”.

Stosownie do art. 38 ust. 1 pkt. 3 Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 907 ze zm.).
Zamawiajacy wyjasnia:

Pytanie nr 1:

Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zamiany w umowie w § 4 ust. 2 stowa ,netto” proponuje zamieni¢ na
,» brutto”.

Wykonawca udziela rabatu od ceny brutto.

Odpowiedz na pytanie nr 1:
Tak. Zamawiajgcy zamienia we wzorach umow w § 4 ust. 2 stowo ,netto” na , brutto”. Tres¢ aktualnych
projektow umow stanowi zatgcznik do niniejszych odpowiedzi na pytania.

Pytanie nr 2:

Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zmiany zapisu w umowie § 4 ust6 na: ,Zbiorcze zestawienie
transakcji, o ktérym mowa w ust. 5, zawiera¢ bedzie nastepujace informacje w stosunku do kazdej transakcji:”
W tresci zapisu btednie zostat przywotany ust.6.

Odpowiedz na pytanie nr 2:

Tak. Zamawiajgcy zmienia we wzorach uméw § 4 ust.6 na :,Zbiorcze zestawienie transakcji, o ktorym mowa
w ust. 5, zawieraé bedzie nastepujgce informacje w stosunku do kazdej transakcji:”. Tres¢ aktualnych
projektow umow stanowi zatgcznik do niniejszych odpowiedzi na pytania.

Pytanie nr 3:

Czy Zamawiajgcy zaakceptuje usuniecie w umowie w § 4 ust.6 pkt 2) stéw:, lub nazwisko pobierajacego
(w przypadku zakupu paliwa do sprzetu)” oraz stow: ,nazwa” i ,adres” w § 4 ust.6 pkt 6)? Wykonawca do
faktury zatgcza zbiorcze zestawienie transakcji dokonanych w danym okresie rozliczeniowym, ktore zawiera
m.in. rodzaj paliwa, numer rejestracyjny pojazdu, numer kart paliwowej, miejscowos¢ i numer stacji paliw,
date dokonania transakciji, ilo$¢ paliwa, cene brutto paliwa, nalezny upust cenowy.

Odpowiedz na pytanie nr 3:

Nie. Zamawiajacy nie przewiduje dokonywania zakupu paliw z wykorzystaniem kart paliwowych ze wzgledu
na umozliwienie wziecie udziatu w postepowaniu przetargowym Wykonawcow, ktorzy nie postugujg sie
kartami paliwowymi przy ewidencji zakupow oraz rozliczen.

Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy § 4 ust.6 pkt 2) oraz § 4 ust.6 pkt 6) wzoréw umow.
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Czy Zamawiajgcy zaakceptuje zmiany w umowie w § 4 ust.7 oraz w SIWZ proponuje zmieni¢ nastgpujacy
zapis na: ,Ptatnosci naleznosci z tytutu Transakcji Bezgotéwkowych dokonywane bedg przez Zamawiajgcego
przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany w tresci faktury VAT, w terminie 14 dni, liczonym od
daty wystawienia faktury” ?

Wykonawca nie bedzie znat daty doreczenia faktury do Zamawiajgcego i takie liczenie terminu ptatnosci
moze spowodowac problemy z wyliczeniem odsetek w przypadku powstania ewentualnych zalegtoSci
w ptatnoéciach.

Odpowiedz na pytanie nr 4:

Nie. Zamawiajacy podtrzymuje zapisy § 4 ust.7 wzorow umoéw oraz SIWZ. Zamawiajgcy prowadzi ewidencje
wszystkich sktadanych w jego siedzibie faktur. Wykonawca bedzie znat daty doreczenia faktury do
Zamawiajgcego poprzez uzyskanie na kopii faktury, przy osobistym sktadaniu, potwierdzenia ztozenia faktury,
bgdz przy przesytaniu za pomocg poczty lub kuriera, potwierdzenia dostarczenia listu / przesyiki.
Zamawiajgcy nie bedzie ponosit ryzyka naliczenia odsetek w przypadku powstania ewentualnych zalegtosci w
ptatnosciach z powodu przesytu faktury.

Pytanie nr 5:
Czy istnieje mozliwo$¢ zaakceptowania jako dnia zaptaty, dnia uznania rachunku bankowego Wykonawcy?
(wzoér umowy § 4 ust 9)

Odpowiedz na pytanie nr 5:
Nie. Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy § 4 ust.9 wzoréw umow.

Pytanie nr 6:
Czy Zamawiajgcy zaakceptuje doprecyzowanie numeracji w umowie w § 5 ? W wyzej wymienionym
§ wystepuje btedna numeracja.

Odpowiedz na pytanie nr 6:
Tak. Zamawiajgcy koryguje numeracje § 5 projektéw umoéw. Tres¢ aktualnych projektow umoéw stanowi
zatgcznik do niniejszych odpowiedzi na pytania.

Pytanie nr 7:
Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ doprecyzowania w umowie w § 5 ust. 18 zapisow poprzez dodanie
na koncu zdania treéci: ...” po uprzednim uwzglednieniu przez Wykonawce reklamacji ztozonej przez

Zamawiajgcego."?
Ponadto Wykonawca proponuje nastepujacy zapis:,, ,W przypadku stwierdzenia przez Zamawiajgcego
odstepstw w jakosci paliwa od obowigzujgcych norm, obowigzuje nastepujgca droga reklamacyjna:
reklamacja powinna by¢ ztozona na pi$mie (dopuszczalna jest forma elektroniczna na adres:
@ , ktéra zostanie potwierdzona pisemnie) i powinna zawiera¢ uzasadnienie
reklamacp oraz zadanie ZamaW|aJacego Od momentu przyjecia reklamacji Wykonawca ma 14 dniowy termin
na rozpatrzenie reklamacji i podjecie decyzji o odrzuceniu lub uznaniu reklamacji. W przypadku gdy
rozpatrzenie reklamacji wymaga zebrania dodatkowych informacji, w szczegolnosci uzyskania od
Zamawiajgcego lub operatora stacji paliw, Wykonawca rozpatrzy reklamacje w terminie 14 dni od dnia
uzyskania tych informacji. W przypadku uznania reklamacji, Wykonawca zobowigzany jest do naprawienia
poniesionej przez Zamawiajgcego szkody w  wysokosci  udokumentowanej  odpowiednimi
rachunkami/fakturami (np. za naprawe). Dla unikniecia watpliwosci naprawienie szkody przez Wykonawce nie
obejmuje utraconych przez Zamawiajgcego korzyéci. Zakonczenie postepowania reklamacyjnego
u Wykonawcy nie zamyka mozliwosci dochodzenia swych praw na drodze sadowej.(wzér umowy § 5 ust. 19)"

Odpowiedz na pytanie nr 7:

Tak. Zamawiajgcy zmienia zapis § 5 ust. 18 w projektach umoéw poprzez dodanie na kofcu zdania tresci: ...”
po uprzednim uwzglednieniu przez Wykonawce reklamacji zlozonej przez Zamawiajgcego.".
Zamawiajgcy wprowadza do § 5 zapisy;,W przypadku stwierdzenia przez Zamawiajgcego odstepstw
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paliwa od obowigzujgcych norm, obowigzuje nastepujgca droga reklamacyjna: reklamacja powinna
byC-ztozona na pismie (dopuszczalna jest forma elektroniczna na adres: ..........@...........c.coene. , ktéra
zostanie potwierdzona pisemnie) i powinna zawiera¢ uzasadnienie reklamacji oraz zgdanie Zamawiajgcego.
Od momentu przyjecia reklamacji Wykonawca ma 14 dniowy termin na rozpatrzenie reklamacji i podjgcie
decyzji o odrzuceniu lub uznaniu reklamacji. W przypadku gdy rozpatrzenie reklamacji wymaga zebrania
dodatkowych informacji, w szczegolnosci uzyskania od Zamawiajgcego lub operatora stacji paliw,
Wykonawca rozpatrzy reklamacje w terminie 14 dni od dnia uzyskania tych informacji. W przypadku uznania
reklamacji, Wykonawca zobowigzany jest do naprawienia poniesionej przez Zamawiajgcego szkody w
wysokoséci udokumentowanej odpowiednimi rachunkami/fakturami (np. za naprawe). Jezeli w ciggu 30 dni od
daty doreczenia reklamacji nie zostanie przez Wykonawce wystana informacja o rozpatrzeniu reklamaciji i
podjeciu stosownych decyzji, uznaje sie, ze reklamacja zostata przyjeta. Naprawienie szkody przez
Wykonawce nie obejmuje utraconych przez Zamawiajgcego korzysci. Zakonczenie postepowania
reklamacyjnego u Wykonawcy nie zamyka mozliwosci dochodzenia swych praw na drodze sgdowe;.

Tres¢ aktualnych projektéw umodw stanowi zatgcznik do niniejszych odpowiedzi na pytania.

Pytanie nr 8:

Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ dodania w umowie § 6 ust. 5 nastepujacej tresci: ,Niezaleznie od
sposobu rozliczenia kar umownych, Strona wystepujaca z zgdaniem zaptaty kary umownej wystawi na rzecz
drugiej Strony note ksiegowa (obcigzeniowa) na kwote naleznych kar umownych"?

Odpowiedz na pytanie nr 8:

Tak. Zamawiajgcy dodaje w § 6 ust. 5 w projektach umoéw o tresci: ,Wykonawca upowaznia Zamawiajgcego
do potrgcenia naliczonych kar umownych z wynagrodzenia Wykonawcy", oraz ust. 6 o tresci: ,Jezeli
wysokosé kary umownej wyptaconej z jakiejkolwiek przyczyny nie pokrywa poniesionej szkody, strona ktéra
poniosta szkode moze dochodzi¢ swoich roszczen w przypadku udokumentowania rzeczywistej wartosci
szkody i jej &cistego zwigzku z nienalezytym wykonaniem umownych obowigzkéw  drugiej strony”.
Tres$¢ aktualnych projektow umow stanowi zatgcznik do niniejszych odpowiedzi na pytania.

Pytanie nr 9:

Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ dotgczenia juz do wiasciwej umowy zatgcznika w postaci Ogolnych
Warunkéw Uzywania Kart Wykonawcy, pod warunkiem, ze nie sg one sprzeczne z postanowieniami Umowy
oraz warunkami SIWZ?

Odpowiedz na pytanie nr 9:
Nie. Zamawiajgcy nie przewiduje dokonywania zakupu paliw z wykorzystaniem kart paliwowych.

Pytanie nr 10:
Prosze o wyjasnienie znaczenia okolicznosci wymienionych w pkt. 7d, tzn. jaka sita wyzsza umozliwia
wystgpienie Wykonawcy z wnioskiem o zmiane tresci umowy.

Odpowiedz na pytanie nr 10:

W doktrynie przyjmuje sie powszechnie, iz sita wyzsza, jako pojecie obiektywne, stanowi zdarzenie
zewnetrzne. Dodatkowe cechy tego zdarzenia: niemozliwo$¢ jego przewidzenia (nalezy jg rozumie¢ w ten
sposob, iz przy obiektywnej ocenie zdarzen ustalono najwyzej bardzo niski stopien prawdopodobienstwa jego
pojawienia sie) oraz niemozliwos¢ zapobiezenia jego skutkom. Sita wyzsza jest tez pojgciem bezwzglednym,
przez co musi by¢ zdarzeniem o nadzwyczajnych rozmiarach lub zasiegu lub nawet zdarzeniem przemoznym
- w momencie, w ktérym wystepuje, wymyka sie spod ludzkiej kontroli.

Doktadng analize tego pojecia przeprowadzit Sad Najwyzszy, ktory stwierdzit, ze ,sita wyzsza musi byc
zdarzeniem zewnetrznym w stosunku do powotujgcego sie na nig podmiotu. Stan okreslany w ten sposob
powinien istnie¢ obiektywnie, a wiec musi by¢ widoczny i sprawdzalny dla nieuprzedzonego obserwatora; nie
moze byé np. wytworem wyobrazni. Odnosnie do natezenia wptywu tego zdarzenia na dziatanie lub
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4 ie przewaza tzw. teoria obiektywna nie dopuszczajgca, aby miarodajna byla wytgcznie ocena
podmiotu powotujgcego sie na site wyzsza. Jednak stosowanie tej teorii musi odbywac sie z uwzglednieniem
okolicznosci ocenianych indywidualnie dla danego przypadku, zatem ocena powinna by¢ dokonywana
"z zewnatrz", ale przy uwzglednieniu konkretnej sytuacji ocenianego.” (Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16
stycznia 2002 r., sygn. akt. IV CKN 629/00, LEX nr 54332).

Wsrod przyktadow zdarzen bedacych sitg wyzsza najczesciej wymienia sie nadzwyczajne zjawiska przyrody,
takie jak trzesienia ziemi, powodzie, huragany, ale za site wyzszg sg réwniez uznawane zdarzenia wywotane
przez cztowieka, np. dziatania wojenne czy gwattowne rozruchy oraz akty wtadzy publicznej (fait du prince),
ktorym nalezy sie podporzgdkowac.

Pytanie nr 11:

Ponadto zgodnie z pkt. 8 ust. 2 § 7 umowy réwniez inne przyczyny zewnetrzne skutkujgce niemozliwoscig
prowadzenia dziatan w celu wykonania umowy mogg stanowi¢ podstawe do zmiany umowy. Ta do$¢ nie
precyzyjna przestanka budzi watpliwosci co do mozliwosci jej zastosowania, co nalezy rozumie¢ pod
terminem ,innych przyczyn”. Powstaje pytanie, czy na podstawie § 7 ust. 2 pkt 8 istnieje mozliwosc
rozwigzania umowy wobec zaistnienia w trakcie jej obowigzywania okolicznosci uniemozliwiajgcych
Wykonawcy wykonanie umowy, w tym zaprzestanie wykonywania przez Wykonawce dziatalnosci
gospodarczej.

Odpowiedz na pytanie 11:

W pkt. 8 ust. 2 § 7 projektdow umow Zamawiajgcy przewiduje mozliwo$¢ dokonania zmian postanowien
niniejszej umowy w przypadku wystgpienia innych przyczyn zewnetrznych skutkujgcych niemozliwoscig
prowadzenia dziatan w celu wykonania umowy mogacych stanowi¢ podstawe do zmiany umowy, nie
zaleznych od Wykonawcy i Zamawiajgcego, m. in. takich jak: brak mozliwosci dojazdu do stacji
spowodowanych awariami, remontami lub przebudowami drég dojazdowych, protesty mieszkancow, przerwy
w dostawach mediow, awarie urzadzen Ilub instalacji niezalezne od dziatan czlowieka.
Jezeli zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci nie spowodowane jest zdarzeniem zewnetrznym w stosunku do
powotujgcego sie na nie podmiotu i od niego niezalezne, nie stanowi przestanki umozliwiajgcej dokonania
zmian postanowien umownych wynikajgcych z pkt. 8 ust. 2 § 7 projektow umoéw.
Przyktadowo jednym z czestszych powodoéw zaprzestania prowadzenia dziatalnosci jest brak pozytywnych
wynikéw ekonomicznych, z powodu przyjetego sposobu zarzadzania i kierowania interesami majgtkowymi
przedsiebiorstwa. Brak rentownosci nie oznacza braku mozliwosci prowadzenia dziatalnoéci, nie jest wigc
przyczyng niezalezng od Wykonawcy. Zbyt duza konkurencja na rynku, utrata koncesji bgdz prawa do
wykonywania danego zawodu zwigzane s3 z ryzykiem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i nie mogg byc
traktowane jako inne przyczyny zewnetrzne.

Pytanie nr 12:

Jednoczesnie w ust. 4 § 7 projektu umowy wskazano, iz zmiany, o ktérych wyzej mowa, powinny zosta¢
wprowadzone na pisemny wniosek jednej ze stron, drogg uzgodnionego przez strony aneksu do umowy
o zamoéwienie publiczne, sporzadzonego w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Wobec powyzszego
istnieje watpliwos¢, co do zwigzania Zamawiajgcego wnioskiem Wykonawcy o zmiane tresci umowy w trakcie
jej obowigzywania na podstawie okoliczno$ci wymienionych w § ust. 2 umowy. W postanowieniach umowy
wskazano, iz Zamawiajgcy przewiduje mozliwo$¢ dokonania zmian postanowieh umowy, nie za$ ze bedg one
dokonane w przypadku nastgpienia okolicznosci wskazanych w § 7 ust. 2 umowy

Odpowiedz na pytanie nr 12:
Dyspozycja art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (tj.: Dz. U.
z 2013 r., poz. 907; zwanej dalej ,PZP") wprost zakazuje dokonywania zmian w ramach istotnych
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Vien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy.
Niewatpliwie wskazana wyzej tres¢ jest swoistym ograniczeniem ogélnej zasady swobody umoéw, jednakze
jest to podyktowane charakterem postepowania przetargowego. W ustawodawstwie przyjeto, iz zamawiajgcy,
publikujgc projekt umowy w ramach specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, a nastepnie dokonujgc
okreslonego wyboru oferty, oraz wykonawca, ktéry przedstawit najkorzystniejszg oferte, oboje godza sie na
warunki Umowy. Zatem umozliwienie obu stronom dokonywania dowolnych zmian bytoby de facto sprzeczne
z celem natozonym przez ustawodawce catej procedurze przetargowej. W przeciwnym razie mozliwosé
modyfikacji katalogu praw i obowigzkéw wykluczataby ich wigzacy charakter, a samo takie postepowanie
mogtoby by¢ potraktowane tylko i wytgcznie jako dziatanie szkodzace innym podmiotom, bedgcym oferentami,
a uczestniczgcymi uprzednio w procedurze przetargowej.

Jednakze w ramach przytoczonej wyzej dyspozycji art. 144 ust. 1 PZP ustawodawca przewidziat wyjatek od
powyzszej reguty, enumeratywnie wskazujgc okolicznosci, w jakich moze dojs¢ do zmiany umowy zawartej
po przeprowadzeniu procedury przetargowej. Sg to nastepujgce przestanki, a mianowicie, gdy zmiany umowy
majg charakter nieistotny w stosunku do tresci samej oferty, lub gdy zamawiajgcy przewidziat mozliwosc
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.
Powyzsze przestanki winny by¢ traktowane roztgcznie. Co do zasady istotnymi sg postanowienia dotyczgce
stron, ceny oferty, terminu wykonania zamoéwienia, warunkéw gwarancji lub sposobu pfatnosci. Natomiast
jako zmiany nieistotne nalezy rozumie¢ takie, ze wiedza o ich wprowadzeniu do umowy na etapie
postepowania o udzielenie zamdéwienia nie wptynetaby na krag podmiotéw ubiegajgcych sie o to zamoéwienie
czy tez na wynik postepowania (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 4 lipca 2013 r., sygn. akt: |
ACa 306/13).

Wykonawca, ktéremu zamawiajgcy udziela zamoéwienia, w my$l art. 22 ust. 1 PZP, winien spetnia¢ warunki
okreslone w specyfikacji i tym samym gwarantowac¢ nalezyte wykonanie zobowigzania. Zmiana w tym
zakresie oraz wprowadzenie innego podmiotu niz ten, ktéry uczestniczyt w postepowaniu przetargowym,
przeczytoby celowi i zasadom, jakie zostaty nadane przez ustawodawce. Ponadto prowadzitoby to do licznych
naduzy¢ w obrocie gospodarczym.
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