Uchwala Nr V/52/2014
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 lutego 2014 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu przez Powiat Wroclawski obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 37.135.000 zI (emitowanych w seriach A14-L16 w latach 2014-2016),
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada Powiatu Wroclawskiego w
uchwale nr XXII1/207/14 z dnia 7 stycznia 2014 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz.1646) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz
zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia I lutego 2012 r.
w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo - przewodniczaca,
2. Joanna Radzieja - cztonek,
3. Bartosz Zawadzki - cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng

o mozliwoéci wykupu przez Powiat Wroctawski obligacji o lacznej wartosci nominalnej
37.135.000 zl, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Powiatu
Wroctawskiego w uchwale nr XXI11/207/14 z dnia 7 stycznia 2014 r.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

-uchwaly nr XXII/201/13 Rady Powiatu Wroclawskiego z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Wroclawskiego na 2014 rok wraz ze zmianami,

-uchwaly nr XXI1/200/13 Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Wroctawskiego wraz ze zmianami,

- uchwaty nr XXI11/207/14 Rady Powiatu Wroclawskiego z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz okreslenia ich zasad zbywania, nabywania i wykupu,

- sprawozdan z realizacji budzetu za lata 2011 i 2012 oraz sprawozdan miesigcznych z wykonania
planu dochodéw i wydatkéw za grudzief 2013 r.

Analiza powyzszych dokumentow pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

1. W 2012 roku Powiat Wroclawski zrealizowal dochody w wysokosci 91.273.113 zl, w tym dochody
majatkowe 13.576.625 zt (odpowiednio 100,5% i 97,5% wielko$ci planowanych) i wykonat
wydatki w wysokosci 94.986.416 z1, w tym majatkowe 23.906.641 zt (odpowiednio 93,2% i 94,4%
wielko$ci planowanych), z realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci
6.616.712 zt (przy planowanym 287.386 z1); rok budzetowy zamknigto deficytem w wysokosci
3.713.304 zt (przy planowanym 11.119.414 z1), ktory sfinansowano przychodami z zaciagnigtego
kredytu i nadwyzka $rodkéw pienieznych z lat ubieglych. Analiza wykonania budzetu za rok
2012 informuje, ze w stosunku do 2011 r. dochody ogélem wzrosty o 12% (przy wzroscie
dochodéw majatkowych o 107%), a wydatki ogétem wzrosty o 16,5% (przy wzroscie wydatkow
majatkowych o 265%); udzial dochodow majatkowych w dochodach ogolem wzrést z 8,0% w
2011 r. do 14,9% w 2012 r., a udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem wzrost z 11,3%
w 2011 r. do 25,2% w 2012 r. Zadhuzenie Powiatu na koniec 2012 r. wyniosto 43.215.362 7t i
stanowito 47,35% wykonanych dochodow.

2. Jak wynika ze sprawozdan miesigcznych za grudzien 2013 r., z realizacji budzetu za rok 2013
uzyskano dochody w wysokosci 91.367.263 zl, w tym dochody majatkowe w wysokosci 7.991.091



zt i dokonano wydatkéw na kwote 89.315.315 zl, w tym wydatkow majatkowych na kwotg
10.095.040 zt; w zakresie wielkosci wplywajacych na zdolnos¢ splaty zobowiazan uzyskano
nadwyzke operacyjna w wysokosci 4.155.898 zt (przy planowanym deficycie operacyjnym w
wysokoéci 1.733.012 zt) i dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 2.026.566 zt (przy
planowanych w wysokosci 17.761.198 zt).

3. W uchwale budzetowej Powiatu na rok 2014 ustalono dochody w wysokosci 90.312.895 zi, w tym
dochody majatkowe 3.451.668 zi i wydatki w wysokoéci 109.597.120 zi, w tym wydatki
majatkowe w wysoko$ci 22.735.893 zt; zrodla sfinansowania deficytu w wysokosci 19.284.225 zi
i przypadajace w roku budzetowym splaty rat kredytow w wysokosci 6.750.775 z1, okreslono
sfinansowaé przychodami pochodzacymi z wnioskowanych obligacji w wysokosci 26.035.000 zt.
Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Wroclawskiego, w latach 2015 i 2016
zaplanowano realizacje budzetow deficytowych i przewidziano przychody z tytulu emisji
obligacji (w 2015 r. w wysokosci 7.600.000 zt, w 2016 r. w wysoko$ci 3.500.000 zl) w zwiazku z
realizacja przedsigwziecia z zakresu budowy i modernizacji drog powiatowych, dla ktorego limit
wydatkéw na lata 2014-2016 okreslono w wysokosci 41.400.000 zt.

4. Wykup obligacji z tytulu przedmiotowej emisji przewidziano w latach 2018-2025, w ktorych
prognozowane dochody Powiatu ksztaltowa¢ sig beda na poziomie powyzej 95 min zl, w tym
majatkowe na poziomie powyzej 4,6 min zi, a wydatki na poziomie ponizej 90 min zi, w tym
majatkowe w granicach do 3 mln z1, co zapewni uzyskiwanie nadwyzek dochod6w nad wydatkami
w wielko$ciach niezbednych na splatg zobowiazan. Planowana kwota dlugu przedstawiona w
wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Wroctawskiego na rok 2014 w wysokosci 59.679.674
7} uzyskata pozytywna opinig Skladu Orzekajacego Izby (uchwala nr V/51/2014 z 3 lutego 2014
r.).

5. Laczna kwota, przypadajacych do splaty w 2014 roku rat kredytow wraz z naleznymi odsetkami
wynosi 8.398.105 zt, co stanowi 9,30% planowanych dochodéw, w 2015 roku wynosi 4.656.437 zt
(5,10% planowanych dochodow), a w 2016 roku wynosi 4.805.316 zt (5,19% planowanych
dochodéw). Od 2017 r. relacja tacznej kwoty splat zaciagnigtych i planowanych do zaciggnigeia
zobowiazan z tytulu kredytow wraz z wykupem obligacji i naleznymi odsetkami ksztaltuje sig W
granicach od 4,22% (2025 r.) do 9,69% (2018 r.) planowanych dochodow i w zadnym z lat nie
przekracza relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Z realizacji budzetow w latach 2011-2013 wynika zdolno$¢ splaty zobowiazan przez Powiat
Wroclawski na poziomie 9,33% wykonanych dochodéw. W 2013 r. Powiat nie uzyskat
planowanej podwyzki wskaznika zdolnosci splaty zobowiazan w zwiazku z wykonaniem
dochoddw ze sprzedazy majatku na poziomie 11,4% planowanych.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze zaciagnigcie zobowiazania bedacego przedmiotem opinii nie
spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych granic zadluzenia, o ile realizacja budzetow w
kolejnych latach zapewni uzyskiwanie dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie okreslonym w
wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Wroclawskiego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewq
Skiadu O



