Starostwo Powiatowe
we Wroctawiu

Wroctaw, dnia 16 stycznia 2014 r.

Numer sprawy: SP.ZP.272.2.2014

INFORMACJA O ZAPYTANIACH WYJASNIENIACH i
DOTYCZACYCH TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Zamawiajacy — Powiat Wroclawski reprezentowany przez Zarzad Powiatu Wroctawskiego,
informuje, ze w dniu 13.01.2014 r. wplynely przedstawione ponizej zapytania dotyczace tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwienia w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego na éwiadczenie usiug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym na potrzeby Starostwa Powiatowego we Wroclawiu.

Stosownie do art. 38 ust. 1 pkt. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz.
907 ze zm.) Zamawiajacy wyjasnia:

Pytanie 1:

Czy Zamawiajgcy z uwagi na swoje bardzo istotne realizowane zadania, dopuszcza mozliwose nadawania
przesylek pocztowych okreslonych w niniejszym zamowieniu z naniesiong przez tzw. podmiot trzeci nie
bedacy strong zawartej umowy, a bedacy podwykonawca Oferenta adnotacjg na przyjetych do nadania
przesytkach lub/i ksigzkach nadawczych ,w imieniu” lubfi ,na rzecz" Starostwa Powiatowego we Wroctawiu?
Przykiad strony adresowej przesyiki Zamawiajacego Z zamieszczonym przez podwykonawce dopiskiem:
_ABCDE .... (nazwa firmy nie bedace] strong umowy z Zamawiajacym) na rzecz lub/i w imieniu Starostwa
Powiatowego we Wroctawiu.

Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ nadawania przesylek pocztowych okreslonych w niniejszym
zaméwieniu z naniesiong na kopertach lub/i ksigzkach nadawczych adnotacjg .w imieniu” lubfi ,na rzecz"
Starostwa Powiatowego we Wroctawiu, przez tzw. podmiot trzeci (podwykonawce) nie bedacy strong
zawartej umowy. Stosownie do Dz. V. ust. 1 SIWZ Zamawiajgcy dopuszcza wykonanie zamowienia poprzez
powierzenie zamowienia podwykonawcom.

Pytanie 2:
Czy z uwagi na istoiny charakter nadawanej korespondencii, Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca

dysponowat na terenie kazdej gminy w kraju wiasnym punktem odbioru niedoreczonych pod adres adresata
przesytek, czy tez nie jest istotna odlegiosé jaka bedzie dzieli€ adresata od placowki awizacyjnej | moze
wynosi¢ 20, 50 lub 100 km? Czy Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca dysponowat na terenie kazdej
dzielnicy miasta Wroctawia co najmniej czterema wiasnymi punktami odbioru niedoreczonych pod wskazany
adres przesytek (posiadai mozliwo$é¢ awizowania przesylek)?

Qdpowiedz:
Kwestie te zostaly uregulowane w modyfikacji tresci SIWZ z dnia 16.01.2014 r..

Pytanie 3:

Czy Zamawiajacy wymaga, by punkty odbioru niedorgczonych pod adres przesylek czynne byly codziennie
w dni robocze min. pie¢ razy w tygodniu? Czy Wykonawca bedzie zobowigzany przedstawi¢ przed
podpisaniem uMowy odwiadczenie o spetnianiu  wymogu posiadania odpowiednie] ilosci  placowek
oddawczych ze wskazaniem srodia, gdzie Zamawiajgcy moze na biezgco podczas realizacji usiug
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realizowaé prawdziwos¢ oswiadczenia (np. link do wiasnej strony www) w celu umozliwienia adresatom
podjecia przesytek?

Odpowiedz:
Kwestie te zostaty uregulowane w modyfikacji tresci SIWZ z dnia 16.01.2014 r..

Pytanie 4:
Czy okresione z Zatgczniku nr 1 do SIWZ przesytki polecone nadawane beda réwniez zgodnie z przepisami

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. kodeks postepowania administracyjnego, a tym samym czy Zamawiajacy
wymaga, by potwierdzenie nadania i doreczenia przesylek skutkowalo zachowaniem terminéw, o ktérych
mowa w rzeczonym kodeksie?

Odpowiedz:

Kwestia ta zostata uregulowana przez Zamawiajacego W DZ. V ust. 1 pkt. 7 SIWZ, tj. zamowienie winno by¢
realizowane na zasadach okreslonych w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, miedzy innymi
z uwzglednieniem ustawy z dnia 16 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego {Dz. U.
z 2013 r. poz. 267). Zamawiajgcy przewiduje, ze cze$é nadawanych przesylek, w celu zachowaniem
termindw, o ktérych mowa w przedmiotowym kodeksie, bedzie musiala zosta¢ nadana u operatora
wyznaczonego zgodnie z obowiazujagcym Prawem pocztowym. Zamawiajacy w zmodyfikowanym zat. nr 1do
SIWZ wyodrebnit w formie dodatkowej tabeli przesylki wymagajace nadania u operatora wyznaczonego.

Pytanie 5:
W zwigzku z potrzebg prawidiowego ustalenia obowiazku podatkowego Wykonawca prosi o udzielenie

odpowiedzi czy Zamawiajacy jest podmiotem zaliczanym do sektora finanséw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.} iub
przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 25.09.1981 r.
o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981, z pézn. zm.)?

Odpowiedi:

Zamawiajacy informuje, ze stosownie do zapiséw Dz. |. ust. 5 pkt. 3 SIWZ, jest podmiotem zaliczanym do
sektora finansow publicznych i dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyeh (t. j. Dz. U. 22013 r. poz. 885 ze zm.}.

Pytanie 6:

Czy z uwagi na istotny charakter nadawanej korespondencji, Zamawiajacy wymaga, aby w przypadku
mozliwosci realizacji uslug przez podwykonawcow — Wykonawce taczyla z podwykonawcami pisemna
umowa, c2y tez posiadanie takiej umowy nie stanowi istotnego warunku?

Odpowiedz:

W kwesti podwykonawstwa na ustugi, Zamawiajacy informuje, ze zgodnie z obowigzujacymi
postanowieniami art. 36a ust. 1 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907
ze zm.), Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czegéci zaméwienia podwykonawcy. Na podstawie art. 36b
ust. 1 ustawy, Zamawiajacy zada wskazania przez Wykonawce w ofercie czesci zamowienia, ktérej
wykonanie powierzy podwykonawcom lub podanie przez Wykonawce nazw (firm) podwykonawcow, na
ktorych zasoby Wykonawca powoluje sie na zasadach okreslonych w art.26 ust. 2b, w celu wykazania
spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust1.

Pytanie 7:
Jezeli tak, czy Wykonawca bedzie zobowigzany do przedstawienia Zamawiajacemu umowe Zz
podwykonawca najpdzniej w dniu podpisania umowy?

Odpowiedz:
Przepisy ustawy nie przewiduja dla zamowien na ustugi takiego obowigzku.

Pytanie 8:
Czy Wykonawca przez okreslenie przez Zamawiajacego w zataczniku nr 1 do SIWZ chszar Europy moze
rozumiet, iz obejmuje on takze Cypr, Rosje i 1zrael.

Odpowiedz:
Zamawiajacego w zalgczniku nr 1 do SIWZ do obszaru Europy hie zalicza Cypru, Rosji i lzraela.

Pytanie 9:
Czy Zamawiajacy dopuszcza zmiang zapisow Rozdziatu XV Istotne dla stron postanowienia, ktore zostang

wprowadzone do tresci zawieranej umowy oraz zmiane par. 7 w zakresie zapisow dot. termindw

Stronaz




uregulowania naleznosci za wykonanie przedmiotu umowy 2z .Wynagrodzenie bedzie ptatne w terminie 21
dni od daty dorgczenia Zamawiajacemu faktury VAT" na ,Termin ptatnosci faktury wynosi¢ bedzie do 21 dni
od daty wystawienia Zamawiajgcemu prawidiowej faktury. Faktura nadana zostanie przez Wykonawce
przesytka listowa polecong w ciagu 2 dni roboczych od daty jej wystawienia™?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang zapisow Rozdziatu XV ust. 7 SIWZ oraz par. 7 ust. 4 projektu
umowy (zal. Nr 8 do SIWZ) ze wzgledu na brak mozliwosci narzucania Wykonawcy formy dostarczenia
Zamawiajacemu faktury.

Pytanie 10:
Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwose wprowadzenia jako zatacznikéw do zawieranej umowy {(wzorzec

umowy do SIWZ) regulamindw $éwiadczonych ustug, wzoréw zestawien i ksigzek nadawczych oraz
poprawnego adresowania przesytek?

Odpowiedz:
Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ zataczenia do zawieranej umowy zatgcznikéw w postaci regulamindw
$wiadczonych ustug, wzoréw zestawien i ksigzek nadawczych oraz poprawnego adresowania przesytek.

Pytanie 11:
Czy w zwiazku ze zobowigzaniem Zamawiajacego okre$lonym we wzorcu umowy stanowigcym zalgeznik nr

7 do SIWZ (par. 5 ust. 1 pkt. 3) dot. umieszczania na stronie adresowej przesylek, w migjscu przeznaczonym
na optate, napisu o tresci uzgodnionej przez strony po zawarciu umowy, Wykonawca dobrze rozumie, iz
przedmiotem niniejszego postepowania jest swiadczenie ustug pocztowych (za nadane i zwrbcone po
wyczerpaniu mozliwosci dorgczenia przesytek) optacanych wylacznie w formie bezgotowkowej (z dotu), bez
mozliwosci oklejania przesylek znaczkami pocztowymi?

Odpowiedz:

Stosownie do zapisdw par. 5 ust. 1 pkt. 3 oraz par. 7 ust. 2 i ust. 3 projektu umowy (zat. nr 7 do SIWZ)
Zamawiajacy zobowiazuje sie do umieszczania na stronie adresowej przesylek, w migjscu przeznaczonym
na optate, napis (nadruk lub pieczgc) o tresci uzgodnionej przez strony po zawarciu umowy bez oklejania
przesytek znaczkami a takze, ze wynagrodzenie z tytutu wykonywania przedmiotu umowy bedzie rozliczane
w okresach rozliczeniowych odpowiadajacym miesigcom kalendarzowym a Wynagrodzenie bedzie piatne
w formie skredytowanej z dotu, po wykonaniu ustugi.

Pytanie 12:
Czy Zamawiajgcy dopuszcza uzupetnienie dotychczasowego Rozdziatu XV ust. 10 oraz zapisu par. 10 ust. 1

wzorca umowy SIWZ odnosnie zmian istotnych postanowien umowy o nowy punkt:

g) zmiany cen $wiadczonych usiug, po uprzednim ich przyjeciu przez Prezesa Komunikacii Elektronicznej
w sposéb okreslony przez Prawo Pocztowe (ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, tekst
jednolity : Dz. U. 2012 r,, poz. 1529)7

Odpowiedz:

Zamawiajacy stoi ha stanowisku, ze proponowany zapis miesci sie w ramach zapisu Rozdz. XV ust. 10 lit. d
SIWZ oraz par. 10 ust. 1 lit. d wzoru umowy {zat. nr 7 do SIWZ) dotyczacych zmiany przepisow prawnych
dot. $wiadczenia usiug pocztowych.

Pytanie 13:

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ wprowadzenia do tresci SIWZ zapisu: W przypadku nadawania
przez Zamawiajacego przesytek nie ujgtych w formularzu cenowym podstawa rozliczen bedg ceny zawarte
w obowigzujacym w dacie przyjecia przesylek cenniku optat Wykonawcy?

Odpowiedz:
Stosowne zmiany zostaly wprowadzone przez Zamawiajacego w modyfikacji tresci SIWZ.

Pytanie 14:

Zgodnie z dziatem | pkt 3 SIWZ, Przedmiotem zamowienia jest. ,Swiadczenie uslug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym na poirzeby Starostwa Powiatowego we Wroctawiu”.

Jednoczesnie w dziale Il pkt 1 ppkt. 2) pkt 2 SIWZ, Zamawiajacy wskazuje. ze przedmicot umowy
realizowany bedzie m.in. zgodnie z przepisami aktow prawnych dotyczgcych ustugi powszechnej.

W celu potwierdzenia, ze Wykonawca speinia warunek posiadania uprawnien na wykonywanie, usiug
pocztowych, skiada: wpis do rejestru operatorow pocztowych prowadzony przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, zgodnie z art.6 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U z
2012 r. poz. 1529), w zakresie uprawniajacym do wykonywania powszechnych ustug pocztowych”;
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Podobny zapis znajduje sie w dziale IV pkt 1 SIWZ:

.Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na
potrzeby Starostwa Powiatowego we Wroclawiu, w okresie 24 miesiecy od dnia podpisania umowy. Ustugi
pocztowe, ktére s3 przedmiotem zamowienia bedg realizowane na zasadach okreslonych w powszechnie
cbowigzujgcych przepisach prawa, w szczeg6Inosci:

1) Ustawy z dnia 12 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U z 2012 r. poz. 1529),

2) Rozporzadzen wykonawczych do ustawy Prawo pocztowe, tj.

a) Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow
wykonywania powszechnych ustug pocztowych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013 r. poz. 545),
b) Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 pazdziernika 2003 r. w sprawie reklamacji uslugi
pocztowej w zakresie przesyiki rejestrowanej i przekazu pocztowego (Dz. U. Nr 183, poz. 1795 ze zm.) {...)’
W pkt 2 dziatu IV SIWZ Zamawiajgcy wskazuje, ze:

W zakres przedmiotu zaméwienia wchodza;

1) Powszechne ustugi pocztowe w obrocie krajowym i zagranicznym dia przesylek listowych w zakresie
przyjmowania, przemieszczania i doreczania (...)"

A zgodnie z pkt 4 dziatu IV SIWZ:

SVymagania stawiane Wykonawcy:

1) Wykonawca bedzie doreczal przesylki listowe zaliczone do powszechnych ustug pocztowych z
Zachowaniem wskaznikéw terminowosci doreczen przesylek w obrocie krajowym wskazanych w
rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy Prawo pocztowe, tj. rozporzadzenia Ministra Administracii i
Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania powszechnych ustug pocztowych
przez operatora wyznaczenego (Dz. U. z 2013 r. poz. 545) (...},

Tak sformutowane zapisy czynia tresé opisu przedmiotu zamdwienia niejednoznaczng, gdyz nawigzujg do
$wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej, ktérg z mocy ustawy Prawo pocztowe moze realizowad tylko
jeden podmiot. Z ustawy tej wprost wynika, ze czym innym jest ustuga wchodzaca w zakres ustug
powszechnych, a czym innym sama powszechna ustuga pocztowa.

Zgodnie z art. 3 punkt 30) Prawa pocztowego usiuga wchodzace w zakres ustug powszechnych sg ustugi
pocztowe obejmujace przesyiki listowe i paczki pocztowe, o wadze i wymiarach okreslonych dla ustug
powszechnych, oraz przesytki dia ociemniatych, nieéwiadczone przez operatora wyznaczonego w ramach
obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych; do ustug wchodzacych w zakres ustug powszechnych nie
zalicza sie uslug pocztowych polegajgcych na przyjmowaniu, sortowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu
przesytek kurierskich.

Natomiast czym innym jest powszechna usluga pocztowa, ktéra moze byt wykonywana tylko przez jeden
podmiot — operatora wyznaczonego (Poczte Polska) i to tylko w ramach obowigzku na niegc natozonego
przez ustawe. Natomiast ustugi realizowane przez innych operatoréw niz operator wyznaczony oraz ustugi
realizowane przez operatora wyznaczonego, ale nie w ramach ustawowego obowigzku nie sg
powszechnymi ustugami pocztowymi. Ww. cbowigzek operatora wyznaczonego unormowany jest w art. 46
Prawa Pocztowego:

Art. 46. 1. Do $wiadczenia uslug powszechnych na terytorium calego kraju jest obowigzany operator
wyznaczony.

2. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje Swiadczenie ustug powszechnych:

1) w sposéb jednolity w poréwnywalnych warunkach;

2) przy zapewnieniu na terytorium catego kraju rozmieszczenia:

a) placowek pocztowych operatora wyznaczonego zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 47 pkt
3 oraz

b) nadawczych skrzynek pocztoewych odpowiedniego do zapotrzebowania na danym terenie;

3) z zachowaniem wskaznikéw czasu przebiegu przesylek pocztowych;

4) po przystepnych cenach;

5) z czestotliwoscig zapewniajgca co najmnigj jedno oproznianie nadawczej skrzynki pocztowej i doreczanie
przesylek pocztowych, co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz przez & dni w tygodniu z
wylgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy;

6) w sposob umozliwiajacy uzyskanie przez nadawce dokumentu potwierdzajacego odbidr przesylki
rejestrowanej.

W zwigzku z powyZzszym nalezy zwrocic uwage na roznice pomiedzy ustugami pocziowymi stanowigcymi
przedmiot zamoéwienia, a powszechnymi ustugami pocztowymi.

Po pierwsze, nalezy zauwazyé, ze odbiorcg ustugi bedacej przedmiotem zaméwienia jest tylko jeden
podmiot - Zamawiajacy, podczas gdy odbiorcg usiugi powszechnej jest nieograniczony krag osob i
podmiotow. Obowigzek zapewnienia réwnego standardu dla wszystkich odbiorcow ustugi nie znajduje wiec
zastosowania.

Po drugie, w przepisie przewidziano jednolitos¢ $Swiadczenia ustugi powszechnej w poréwnywalnych
warunkach. Sposob $wiadczenia uslugi w ramach prawa zamowien publicznych jest ustalany indywidualnie,
na podstawie umowy Zamawiajgcego z Wykonawca. Trudno w takiej sytuacji méwi¢ o jednolitosci
Swiadczenia ustugi, poniewaz sposob jej swiadczenia jest indywidualnie ustalony migdzy stronami umowy.
W szczegolnosci cena za dang przesytke objeta przedmiotem niniejszego zamdwienia bedzie wynikaé ze
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ztozonej przez Wykonawce oferty oraz podpisane] przez Strony umowy. W wypadku usfugi powszechne;
cena ustugi wynika z cennika operatora, zatwierdzanego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.
Czynnosci odbioru korespondencji z siedziby nadawcy nie jest elementem powszechnej ustugi pocztowej w
rozumieniu art. 45 i art. 46 obecnie obowigzujacej ustawy Prawo pocztowe. Operator wyznaczony, majgcy
obowigzek $wiadczenia powszechnych ustug poczitowych, ma w swojej ofercie usiuge odbioru
korespondencii z siedziby nadawcy celem jej nadania w urzedzie pocztowym (ustuga tzw. ,poczty firmowej"),
jednak ustuga ma charakter umowny, nie miesci sig w katalogu ustug powszechnych.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze operatorzy inni niz wyznaczony (w tym Wykonawca) $wiadczg ustugi
o warunkach zblizonych do powszechnej ustugi pocztowej, ¢ kidrej mowa w art. 45 i art. 46 nowej ustawy
Prawo pocztowe. Wykonawca nie zapewnia jedynie co najmniej jednego oprézniania nadawczej skrzynki
pocztowej w kazdy dzier roboczy i nie mnigj niz przez 5 dni w tygodniu. Jednakze z tresci SIWZ nie wynika,
2e jest to istotny warunek, niezbedny do nalezytej realizacji zaméwienia, skoro przesytki Zamawiajgcego nie
beda nadawane poprzez ich umieszczanie w nadawczych skrzynkach pocztowych, ale poprzez ich wystanie
po odbiorze przez Wykonawce z siedziby Zamawiajacego {(ewentualnie w placéwce Wykonawcy).

Bazujac na szczegllowym opisie przedmiotu zaméwienia trudno znalez¢ jakiekolwiek uzasadnienie
przemawiajace za okresleniem przedmiotu zamowienia jako powszechne ustugi pocztowe lub o takim
standardzie, a nawigzywanie w opisie przedmiotu zamoéwienia do powszechnej ustugi pocztowej mozna
uzna¢ za dyskryminujgce w stosunku do operatorow pocztowych innych niz operator wyznaczony i narusza
art. 7 ustawy PZP.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca prosi o wyjasnienie:

1) czy wskazane wyzej rozporzgdzenie ma by¢ stosowane w calosci, czy mozZe zastosowanie znajdg tylko
niektére postanowienia, np. tylko te istolne z punktu widzenia zasad doreczania pism? Prosimy o wskazanie
konkretnych wymogow;

2) ewentualinie, czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje wyzej zacytowanych zapiséw odnoszgcych sie do
powszechnej usfugi pocziowe,

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w ocenie Wykonawcy zastosowanie powinny znalezé tylko te przepisy
powszechnie ohowigzujacego prawa, ktére ma chowigzek stosowac kazdy operator pocztowy.

Niezaleznie od powyzszego Wykonawca informuje, iz posiada odpowiednig wiedze, doswiadczenie oraz
potencjat techniczny gwarantujgce zachowanie zasad oraz termindw doreczania pism bedacych
przedmiotem przetargu, jak réwniez odpowiedzialnos$¢ za ewentualne nienatezyte S$wiadczenie ustug
pocztowych - co szczegdtowo reguluje Regulamin Swiadczenia Ustug Pocztowych Wykonawcy:

§15

1. Operator dorecza przesytki przyjete do przemieszczenia oraz doreczenia w nastepujgcych terminach:

a) przesyika listowa — termin deklarowany - w 4-tym dniu po dniu nadania

b) przesyika listowa lokalna — termin deklarowany —w 3-im dniu po nadaniu.

¢) przesytka ekspresowa — termin deklarowany - w 2-gim dniu po nadaniu.

d) przesylka polecona ekspresowa — termin deklarowany— w 2 w 2-gim dniu po dniu nadania;

e) paczka ekspresowa — termin deklarowany - w 2-gi m dniu po dniu po nadania,

f} przesytka paczkomatowa — termin deklarowany — w 2-gim dniu po dniu po prawidtowym nadaniu. {...)

§23

1. Z tytutu niewykonania lub nienalezytegoe wykonania uslugi pocztowej przystuguje odszkodowanie:

a) za utrate przesyiki rejestrowanej nie bedacg paczka ekspresowg lub przesytka paczkomatowa - w
wysoko$ci zadanej przez nadawce, nie wyzszej jednak niz w wysokosci zadanej przez nadawce, nie wyzszej
jednak niz piecdziesieciokrotnos¢ optaty pobranej przez Operatora za jej nadanie;

b) za utrate paczki ekspresowej lub przesytki paczkomatowej - w wysokosci zadanej przez nadawce, hie
wyzsze] jednak niz dziesigciokrotnos¢ optaty pobrane;j za jej nadanie;

c) za ubytek zawartosci lub uszkodzenie przesylki rejestrowanej paczki ekspresowej ekspresowe] —
W wysokosci zgdane] przez nadawce lub zwyklej wartosci utraconych lub uszkodzonych rzeczy, nie wyzszej
jednak niz maksymalna wyscko&¢ uszkodzonych rzeczy, nie wyzszej jednak niz maksymalna wysokosé
odszkodowania, o ktorym mowa w pkt. a lub b.

d) za utrate przesylki ubezpieczone] za utrate przesyiki ubezpieczone] — w wysokosci zadane| przez
nadawce, nie wyzszej niz wynikajaca z tabeli sumy ubezpieczenia dla danej przesyiki.

W swietle powyZzszego, koniecznosc spetnienia dodatkowych wymogdw, wynikajacych z wyzej wskazanego
rozporzgdzenia, czesto jedynie technicznych, nie wplywajacych na jakos¢ oraz terminowosé wykonania
ustugi, jest zupetnie zbedna. Moze wrecz by¢ uznana za naruszenie zasad uczciwej konkurencii.
Zamawiajacy, stawiajgc warunek speinienia wszystkich wymogow okreslonych w wymienionych aktach
prawnych, dyskryminuje podmioty inne niz Poczta Polska S.A. Oczywistym jest bowiem, iz tylko ten podmiot
jest w stanie speinic wszystkie warunki przewidziane w wyzej wymienionych aktach prawnych,

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, ze przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie usiug pocztowych a nie
powszechnych ustug pocztowych. Zamawiajacy w celu ujednolicenia i doprecyzowania zapiséw dotyczacych
$wiadczenia ustug pocztowych dokonat stosownych modyfikacii tresci SIWZ.

Strona 5




Pytanie 15:
Czy Zamawiajgcy w ramach realizacji przedmiotu zamdwienia przewiduje nadawanie rowniez przesylek

wymagajgcych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA oraz ew. art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej
lub innych analogicznych przepisow dotyczacych nadawania przesylek ze skutkiem zachowania
terminu/wniesienia pisma do sadu, np. art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego (w brzmieniu
przewidzianym nowelizacjami dokenanymi przez nowe Prawo pocztowe)?

Art. 57 § 5 pkt. 2 KPA:

Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismao zostato:

2) nadane w polskiej placowce pocztowe] operatora wyznaczonego,

Art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j:

Art. 12 § 6 Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostato:

2) nadane w polskiej placéwce pocztowe] operatora wyznaczonego albo ziozone w polskim urzedzie
konsularnym;

Wykonawca zwraca uwage, iz w jego ocenie wymadg nadania pisma do organdw administracji publicznej
wylacznie za poérednictwem operatora wyznaczonego w celu zachowania terminu do jego wniesienia
stanowi nieuzasadnione w swietle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP naruszenie zasad rownosci {(art. 32 ust. 1
Konstytucji RP) i wolnosci

dziatalno$ci gospodarczej (art. 20 i 22 Konstytucji RP), a takze zasady demokratycznego parstwa prawa
(art. 2 Konstytucji) ze wzgledu na nadmierng i bezzasadng ingerencje parsiwa w sferg wolnosci
gospodarczej. Nalezy bowiem zauwazy(, Zze przepisy Prawa pocztowego zezwalajg na wykonywanie
dziatalnosci pocztowe] nie tylko przez operatora wyznaczonego, a wigc operatora obowigzanego do
$wiadczenia powszechnych ustug pocztowych (art. 3 pkt 13 — nowe PP), ale réwniez przez innych
operatoréw. Ustawodawca natomiast, pomimo tego ze uprawnia organy procesowe do dorgczania pism nie
tylko za pos$rednictwem operatora wyznaczonego, jakim jest Poczta Polska S.A, ale rowniez za
posrednictwem innych uprawnionych podmiotéw zajmujacych sie doreczaniem korespondencji, pominat
operatordw innych niz Poczta Polska S.A. w przepisach regulujacych nadawanie pism procesowych do
sqdow | organow administracji. Taka "niesymetrycznosc” regulacji jest trudna do wyttumaczenia, zwazywszy,
ze nie do przyjecia byloby zatozenie, iz ustawodawca nie ma zaufania do potwierdzen nadania przesytki
wystawionych przez takich operatoréw, skoro wykazuje takie zaufanie, jesli chodzi o dorgczanie przesylek
nadanych przez organy procesowe.

W ocenie Wykonawcy art. 57 § 5 pkt. 2 KPA oraz art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowe] sg zatem
niezgodne z Konstytucjg RP i nie powinny by¢ stosowane,

Warto bowiern zauwazy¢, ze organy procesowe czy organy administracji moga przy doreczaniu przesylek do
stron korzystac z ustug innych operatorow pocztowych.

Art. 144 Ordynacji Podatkowej

Organ podatkowy dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe , swoich pracownikéw lub przez osoby uprawnione na
podstawie odrebnych przepisow. W przypadku gdy organem podatkowym jest wojt, burmistrz {prezydent
miasta), pisma moze doreczaé soitys za pokwitowaniem.

Art. 39 KPA

Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, przez swoich pracownikéw lub przez inne
upowaznione osoby lub organy.

W Swietle powyzszego domniemanie zachowania terminu wynikajace z art. 57 § 5 pkt. 2 KPA oraz art. 12 §
8 pkt 2 Ordynacji podatkowej przystugujace wylacznie w wypadku nadania przesylki za posrednictwem
operatora wyznaczonego, a nie wszystkie podmioty $wiadczace ustugi pocztowe, stanowi istotne,
nieuzasadnione dyskryminowanie pozostatych, poza operatorem wyznaczonym, operatorow pocztowych
Swiadczacych przecier analogiczne ustugi na tym samym rynku ustug pocztowych, co stanowi naruszenie
wyzej wymienionych artykuldw Konstytucji RP. Tresc art. 57 § 5 pkt. 2 KPA oraz art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji
podatkowej nie pozostaje takze spdjna z irescig odpowiednio ww. art. 39 KPA oraz art. 144 Ordynacji
podatkowej, ktore pozwalajg organom doreczaé przesylki nie tylko za posrednictwem operatora
wyznaczonego.

Odpowiedz:

Tak, Zamawiajgcy przewiduje nadawanie przesylek wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2
KPA oraz ew. art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub innych analogicznych przepiséw dotyczacych
nadawania przesytek ze skutkiem zachowania terminu/wniesienia pisma do sadu, np. art. 165 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego.

Pytanie 16:
Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$é nadawania czesci przesylek w sposéb okresiony w art. 57 § 5
pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej oraz pism sadowych (KPC), tj. za posrednictwem

operatora wyznaczonego, to:
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1) czy dopuszcza mozliwo$é wylaczenia takich przesylek z zakresu przedmiotu zamowienia i niniejszego
postepowania o0 udzielenie zaméwienia publicznego lub

2) czy dopuszcza moziiwosé sporzadzenia odrebnego wykazu przesytek wymagajacych nadania u operatora
wyznaczonego lub ich oznakowania w okreslony sposéb - w celu wydzielenia | nadania przez Wykonawceg u
operatora wyznaczonego w dniu odbioru przesylek od Zamawiajacego?

Wykonawca podkresla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowigzany do $wiadczenia
powszechne] uslugi pocztowej ma obowiazek zrealizowaé ustuge i nie moze odmowi¢ w tym zakresie
zawarcia umowy o $wiadczenie usiug pocztowych niezaleznie od taczacych jg stosunkow z Wykonawcg. W
przypadku drugim (pytanie nr 2 pkt. 2) Wykonawca moze nadaC przesyiki za posrednictwem operatora
publicznego, ale wymagat to bedzie wspdipracy z Zamawiajacym i najpierw wyodrebnienia przesylek, ktére
muszg byt nadane w trybach wediug ww. procedur.

Odpowiedz:

Zamawiajacy w zmodyfikowanym Zal. nr 1 do SIWZ sporzadzit odrgbny wykaz (tabele) przesytek
wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego - w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce

u operatora wyznaczonego w dniu odbioru przesylek od Zamawiajacego.

Pytanie 17:

Czy Zamawiajacy przewiduje w ramach przedmiotu zamoéwienia doreczanie przesytek rowniez trybie
Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu postepowania karnego lub Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi?

Jezeli tak to czy Zamawiajgcy moze wskazaé¢ szacunkowe wolumeny przesylek, ktére majg by¢ nadawane 2
zachowaniem zasad wynikajgcych z Kodeksu postepowania cywilnego lub Prawa o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi, tj. jaka ilo$¢ przesylek, wedlug szacunkéw Zamawiajacego, bedzie nadawana w
trybie przepisow KPC lub PPSA w stosunku do catosci zamoéwienia?

Czy Zamawiajacy moze wskazaé réwniez szacunkowy wolumen przesytek nadawanych w trybie z procedury
Kodeks postepowania administracyjnego (KPA) i Ordynacji podatkowe]?

Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$¢ nadania czesci przesylek u operatora wyznaczonego, CZy
Zamawiajacy moze wskazaé szacunkowe wolumeny przesytek, ktére majg by¢ nadawane w ten sposéb?
Zasady doreczen obowigzujgce w procedurze administracyjnej i cywiinej, a w szczegélnosci koniecznosé
nadania czesci przesylek u operatora wyznaczonego wymagajg innej organizacji Wykonawcy w zakresie
realizacji ustugi, jak tez zaangazowania innych $rodkéw. W zwigzku z tym, informacje, o ktdérych mowa
powyze] beda niezwykle pomocne Wykonawcy w skalkulowaniu ceny oferty.

Odpowiedz:

Zamawiajacy w zmodyfikowanym zal. nr 1 do SIWZ wskazal szacunkowe wolumeny przesylek, kiore majg
byé nadawane z zachowaniem zasad wynikajacych z Kodeksu postepowania cywilnego lub Prawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Pytanie 18:

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé by na kopercie oprocz danych wskazanych przez Zamawiajacego
znajdowaly sie informacje o optacie za ustuge pocztowg zwigzane ze $wiadczeniem czesci zamowienia
przez podwykonawcow, ewentualnie inne informacje zwigzane z obiegiem przesylek pocztowych?
Wykonawca jednoczesnie zaznacza, ze informacje te nie beds zakrywa¢ nadruku adresu firmowego
Zamawiajgcego oraz nie beda naruszaé innych wymagan wskazanych w SIWZ.

Czy Zamawiajgcy dopuszcza rowniez mozliwosé dokonania zmian uktadu danych adresowych na kopercie,
polegajacych na obnizeniu danych adresowych nadawcy w taki sposob aby zwigkszy¢ wysokosc goérnego
marginesu koperty do wartosci ok. 30 mm?

Wykonawca zaznacza, ze powyzsza zmiana ma na celu usprawnienie procesu obiegu przesylek pocztowych
doreczanych przez Podwykonawcow.

Odpowiedi:

Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé by na kopercie oprécz danych wskazanych przez Zamawiajacego
znajdowaly sie informacje o oplacie za ustuge pocztowa zwigzane ze $wiadczeniem czesci zamowienia
przez podwykonawcow, ewentualnie inne informacje zwigzane z obiegiem przesylek pocztowych oraz
mozliwos¢é dokonania zmian ukiadu danych adresowych na kopercie, polegajacych na obnizeniu danych
adresowych nadawcy w taki sposéb aby zwickszy¢ wysoko$¢ gérnego marginesu koperty do wartosci
ok. 30 mm.

Pytanie 19:
Zgodnie z dzialek XV pkt 7 SIWZ, Wynagrodzenie bedzie platne w terminie 21 dni od daty dorgczenia
Zamawiajacemu faktury VAT.
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Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé skrocenia terminu platnosci za przedmiot umowy do 14 dni od dnia
wystawienia faktury VAT?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dopuszcza skrécenia terminu ptatnosci za przedmiot umowy do 14 dni od dnia wystawienia
faktury VAT.

Pytanie 20:
W par. 8 zatgcznika nr 7 do SIWZ, Zamawiajacy wskazuje, ze Wykonawca zobowigzuje si¢ zaptaci¢ kary

umowne w wysokosci 2 % ogdinego wynagrodzenia, wskazanego w § 6 ust. 1 umowy, w przypadku
odstapienia od umowy z powodu okolicznosci, za ktore odpowiada Wykonawca.

1. W przypadku nieregulowania przez Zamawiajgcego wynagrodzenia w przewidzianym terminie
Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy nalezne odsetki ustawowe.

2. Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwoé¢ dochodzenia odszkodowania przewyzszajacego ustalone kary
umowne (... ).

Wskaza¢ nalezy, ze w zakresie odpowiedzialnosci Wykonawcy — operatora pocztowego kwestie te reguluje
ustawa Prawo pocztowe w rozdziale 8, ktéra w tym zakresie jest aktem szczegdinym w stosunku do kodeksu
cywilnego (art. 87 ust. 1 Prawa pocztowego). Kary umowne za nienalezyte badz niewykonanie umowy
okreéla za$ art. 88 ust. 4 tej ustawy, wyszczegélniajac jaka kara umowna nalezy si¢ za konkretne
naruszenie.

Art. 88

,4. Z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania usitugi pocztowej nie bedacej ustuga powszechng
przystuguje cdszkodowanie:

1) za utrate, ubytek lub uszkodzenie przesylki pocztowej nie bedacej przesytkg z korespondencjg - w
wysokosci nie wyzszej niz zwykta warto$¢ utraconych lub uszkodzonych rzeczy,

2) za utrate, ubytek lub uszkodzenie przesytki pocztowej z zadeklarowang warto$cia - w wysokosci zadane;
przez nadawce, nie wyzszej jednak niz zadeklarowana warto$¢ przesyiki,

3) za utrate przesytki z korespondencjg - w wysokosci dziesigciokrotno$ci optaty za ustuge nie nizej jednak
niz piecdziesieciokrotno$¢ optaty za traktowanie przesyiki listowej jako poleconej, okreslonej w cenniku ustug
powszechnych,

4) za opdznienie w doreczeniu przesylki pocztowej w stosunku do gwarantowanego terminu dorgczenia - w
wysokosci nie przekraczajgcej dwukrotno$ci optaty za ustuge

- chyba ze postanowienia regulaminu $wiadczenia ustugi pocztowe] w zakresie wysokosci odszkodowania
$g korzystnigjsze.”

Czy z uwagi na niezgodnos¢ postanowien par. 8 zatacznika nr 7 do SIWZ (Umowa) z przepisami
bezwzglednie obowigzujacymi Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ usuniecia zapiséw odnoszacych sie do
zaplaty kar umownych lub dostosowania postanowien SIWZ do regulacji wynikajacych z bezwzglednie
obowigzujacego w tym zakresie Prawa pocztowego?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie przewiduje zmian tresci projektu umowy (zat. Nr 7 do SIWZ), w tym zakresie gdyz zapisy te
sa zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Pytanie 21:

Czy Zamawiajacy korzysta z wiasnej stuzby doreczeniowej w zakresie dorgczania wiasnej korespondencji
pocztowej na terenie miasta Wroctaw? Prosimy o podanie szacowanej ilosci lub wartosci procentowej dla
listéw wysytanych przez Zamawiajgcego i doreczanych na terenie Miasta i Gminy Wroctaw, wchodzacych w
zakres przedmiotowego zaméwienia. Powyzsze bedzie miato kluczowe znaczenie w kwestii

skalkulowania najbardziej optymainej ceny dia Zamawiajgcego.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie korzysta z wiasnej stuzby doreczeniowej w zakresie dorgczania wtasnej korespondencii
pocztowej na terenie miasta Wroctaw.

Pytanie 22:
Zamawiajacy w zatgczniku nr 1 do SIWZ - zestawienie rodzajowe i ilosciowe przesytek — w punkcie 5

przesytki polecone — listowe rejestrowane, nie bedace przesytkami najszybszej kategorii w obrocie
krajowym” dla przesylek gabarytu B podaje fgczng sume 973 szt Jednakze, po zsumowaniu
poszczegolnych pozycji, ilos¢ przesylek wynosi 818 szt. W zwigzku z powyzszym, prosimy o skorygowanie
formularza i podanie prawidtowe) ilosci sztuk do wyceny.

Odpowiedz:
Zamawiajacy dokonat stosownych modyfikacii tresci zatacznika nr 1 do SIWZ w tym zakresie.

WICESTAROSTA

Waldemar 52
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