Wroctaw, 16 kwietnia 2012 roku

WIAS-WR-0134-172/12

Starosta Powiatu Wroclawskiego

ul.Podwale 28
50-040 WROCLAW

W zalaczeniu przesylam uchwate nr V/84/2012 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 16 kwietnia 2012 roku w sprawie opinii o

przedlozonym przez Zarzad Powiatu Wroctawskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu
powiatu Wroclawskiego za 2011 rok.

Z powazaniem

REGIONAL fZBY OBRACHUNKOWEJ

Wroctawiu

i



Uchwata Nr V/84/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 16 kwietnia 2012 roku

w sprawie opinii o przedloZzonym przez Zarzad Powiatu Wroclawskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu Wroclawskiego za 2011 rok

Na podstawie art. 19 ust.2 w zwiqzku z art.13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz
zarzqgdzenia Nr 1/2012 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego
2012 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajqcych i ich przewodniczacych, Skitad
Orzekajqgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydac¢ opinie pozytywna o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Wroclawskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Wroctawskiego za 2011 rok

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust.1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.- dalej -ufp), zarzad
powiatu, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym,
przedstawia radzie powiatu oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu powiatu, zawierajace zestawienie dochodow i wydatkow wynikajace
z zamknie¢ rachunkéw budzetu powiatu, w szczegélowosci nie mniejszej niz w uchwale
budzetowe;j.

Sklad Orzekajacy wydat niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji
zawartych w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych
i ich rozdysponowania (0 symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2011 roku oraz w przedlozonym 2 kwietnia 2012 roku przez Zarzad Powiatu
Wroctawskiego sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Powiatu Wroclawskiego za
2011 rok.

I. Badajac pod wzgledem formalno-prawnym przedlozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu sprawozdania budzetowe stanowiace podstawe analizy
wykonania budzetu powiatu za 2011 rok Sklad Orzekajacy stwierdzil ich zgodnosé z
wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz.103), z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.247) oraz z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze Zradel zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207 ze zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Wroclawskiego za 2011 rok, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:
1. Plan dochodéw i wydatkow budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia
zmiany wynikajace z uchwal organéw powiatu.
2. Wykonanie subwencji jest zgodne z wielkosciami okreslonymi przez Ministra
Finansow.
3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Powiatu przez Zarzad Powiatu w sprawozdaniu
z realizacji budzetu Powiatu Wroclawskiego za 2011 rok sa zgodne ze



sprawozdaniami budzetowymi przedlozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu.

. Dochody budzetowe ogétem za 2011 rok zrealizowano w wysokosci 81.499.992,50
zl, co w stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi 94,47%, w tym dochody
biezace 103,24% planu a dochody majatkowe 47,89% planu. W informaciji
szczegolowo omoéwiono wykonanie dochodow wg Zrodet oraz stan naleznosci wobec
budzetu.

- Wydatki zrealizowano w kwocie 81.534.270,34 zl, co w stosunku do planu wynosi
87,24%, w tym wydatki biezace 94,27%, a wydatki majatkowe 47,05%. W informacji
szczegolowo  oméwiono  realizacje  wydatkéw biezacych oraz wydatkéow
inwestycyjnych,

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S stwierdzono m.in. poniesienie wydatkéw w
dziale 600 "Transport i tacznosé” rozdziale 60014 +Drogi publiczne powiatowe”:

- W § 6667 "Zwroty dotacji oraz platnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace
wydatkéw majatkowych” na kwote 231.975,8 z,

- W § 4567 ,Odsetki od dotacji oraz platnosei: wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Paragraf ten
obejmuje réwniez odsetki naliczone na podstawie art. 168 ust. 3 ustawy” na kwote
41.951 zi,

- w § 4580 .Pozostale odsetki” na kwote 24.438,22 zl.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono sie do tej kategorii wydatkow.

. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska (463.962 zl), natomiast nie wyodrebniono w czesci opisowej wydatkow
nimi finansowanych.

Oméwiono réwniez dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan w zakresie
geodezji i kartografii.

- W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu powiatu za 2011 rok powstat
deficyt w kwocie 34.277,84 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 7.189.149 zi.
Powiat dokonat w 2011 roku splaty rat kredytow dlugoterminowych w lacznej
kwocie 3.472.647,36 zl. Powiat na 31.12.2011 roku posiadat zobowiazania z tytulu
zaciagnietych kredytéw diugoterminowych w lacznej kwocie 30.435.274,12 zl.
Powiat nie posiadat zobowiazan wymagalnych. Kwota dlugu powiatu na 31.12.2011
roku w relacji do dochodéw zrealizowanych w roku budzetowym stanowita 37,34%.

. Wynik operacyjny budzetu za 2011 rok, stanowiacy roznice pomiedzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezacymi jest wielkoscia ujemna i wynosi 35.306,26 z1, przy
planowanej wielkosci ujemnej w kwocie 6.948.433 zl. Planowanym Zrédlem
finansowania wydatkéw biezacych w kwocie przewyzszajacej dochody biezace byly
wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. Oznacza to, zZe
zachowany zostal wymog okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ufp stanowiacymi, ze
na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i
wolne srodki. Natomiast wykonana za 2011 rok relacja dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow budzetu ogotem, o ktérej mowa w art. 243 ufp wynosita
2,71%, przy wykonanej relacji obstugi diugu do dochodéw wynoszacej 6,23%.
Indywidualny wskaznik obciazenia budzetu powiatu z tytulu przypadajacych do
splaty rat pozyczek i kredytow diugoterminowych oraz wykupu obligacji wraz z



odsetkami, obliczony za 2011 rok, bedzie stanowil podstawe do wyliczenia sredniej
arytmetycznej ze wskaznikow dla lat 2011 - 2013, ktéra zgodnie z przepisami art.
243 ufp bedzie stanowila dopuszczalna, granice obciazenia budzetu powiatu
kosztami obstugi dlugu w 2014 roku. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z
art.243 ufp na poziomie nizszym od wskaznika obstugi dlugu rodzi sytuacje, w
ktorej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie bedzie magt
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w
kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogélem budzetu
przekroczy srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetowych ogélem. Tym samym
0 mozliwosci splaty diugu Powiatu - zgodnie z regulacja art. 243 ufp - decydowac
bedzie nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi i dochody ze
sprzedazy majatku.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosei, Sklad Orzekajacy postanowit
wydac opini¢ pozytywna o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Wroctawskiego
za 2011 rok. Jednoczesnie wskazuje sie, ze ocena wydatkowania srodkéw budzetowych
pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wiasciwosci Rady Powiatu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




