Zatgcznik nr 3 do
uchwaly Rady Powiatu
Wroctawskiego nr

z dnia

Objasnienia

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Wroctawskiego zostata
opracowana na lata 2012-2024, co wynika z limitbw wydatkéw biezgcych
i majgtkowych na realizowane przedsiewziecia oraz umowy wieloletnie zwigzane
z zapewnieniem ciggtosci dziatania jednostki, a takze z zakresu czasowego prognozy
kwoty diugu Powiatu, wynikajgcego z zaciggnietych zobowigzan diugoterminowych.

1. Dochody

Na rok 2012 tgczna planowana kwota dochodéw wynosi 101.924.640 zi, w tym
dochody biezagce 75.299.768 zi, dochody majatkowe 26.624.872 zi. W strukturze
dochodow biezacych znaczacg wiekszosé, bo az 85% stanowig dochody, ktérych
wielkos¢ zostata okreslona na podstawie informacji otrzymywanych z Ministerstwa
Finansow oraz od Wojewody Dolnoslgskiego. Nalezg do nich:

1. dochody 2z tytulu subwencji os$wiatowej i rownowazacej w kwocie
23.925.150 zi, stanowigce ~ 32% planowanych dochodow biezacych,

2. dochody z tytulu podatku dochodowego od o0soOb fizycznych w kwocie
28.429.612 zt, stanowigce ~ 38% planowanych dochodow biezacych,

3. dochody z tytutu wykonywania przez Powiat zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej, stanowigce ~ 15% planowanych dochodow biezacych.

Planowana na rok 2012 kwota wptywow z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych stanowi znaczacy wzrost (ok. 24%) w stosunku do planowanych
analogicznych dochodow roku 2011. Zwiekszenie wielkosci planowanych dochodéw
z w/w tytutu, jak wynika z informacji przekazanych przez Ministerstwo Finanséw,
zwigzane jest m.in. ze wzrostem wskaznika udzialu naleznego podatku
dochodowego od oséb fizycznych dla Powiatu. Wskaznik ten rowny jest udziatowi
naleznego podatku dochodowego od o0so6b fizycznych zamieszkatych na terenie
Powiatu w roku poprzedzajgcym rok bazowy (tj. 2010), w ogolnej kwocie podatku
dochodowego w tym samym roku i wynosi:

- zarok 2009 - 0,0037933124,

- zarok 2010 - 0,0041260696,

co stanowi wzrost o ok. 8,77%.

Wielkos¢ wptywow z tytutu podatku PIT uzalezniona jest réwniez od wielkosci
wskaznikdbw makroekonomicznych, zatozonych w projekcie budzetu Panstwa na rok
2012, do ktérych zaliczy¢ mozna zalozong poprawe rynku pracy oraz utrzymanie
tempa wzrostu wplywow z podatku dochodowego od dziatalnosci gospodarcze;.
Nalezy jednak podkresli¢, iz informacja o wielkosci wplywdéw z tak istotnego dla
Powiatu zrodta, nie ma charakteru dyrektywnego, lecz jedynie informacyjno —
szacunkowy. Realizacja tych dochodéw moze wiec ulec zwiekszeniu Ilub
zmniejszeniu, co obrazuje przedstawiona analiza wplywow z w/w podatku
w stosunku do wartosci planowanych w latach wczes$niejszych.



Wykonanie/przewidywane .
Lata Plan Wy>ll<onanie (zla rokuy;vml) % wykonania
2008 17 431 347 19 333494 110,91
2009 22 616 514 20 558 534 90,90
2010 21 837 716 21 370 826 97,86
2011 22 975 439 23 500 000 102,28

Srednioroczne tempo wzrostu wplywéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
przedstawia sie nastepujgco:

wykonanie lat 2009/2008 6,34 %
wykonanie lat 2010/2009 3,95 %
przewidywane wykonanie roku 2011/wykonanie roku 2010 9,96 %
plan roku 2012/ przewidywane wykonanie roku 2011 20,98 %

Istnieje wiec pewne ryzyko, iz prognozowany przez Ministerstwo Finanséw tak
znaczacy wzrost kwoty wptywow z podatku dochodowego od oséb fizycznych nie
zostanie wykonany, co spowoduje zagrozenie w postaci braku srodkéw na realizacje
finansowanych nimi, zaplanowanych zadan wydatkowych.

Pozostale dochody biezgce Powiatu w 2012 r. dotyczace optat
komunikacyjnych, udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych,
optat za zajecie pasa drogi, optat i kar pobieranych za korzystanie ze srodowiska
oraz wptywow zwigzanych z prowadzeniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego
zaplanowano w oparciu o przewidywane wykonanie roku 2011. Dochody dotyczace
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa uwzgledniajg obok m.in. wptywow z optat
za zarzad, uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, wplywow z tytutu odptatnego
nabycia prawa wtasnosci nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego, udziat
Powiatu we wptywach ze sprzedazy nieruchomosci stanowigcych mienie Skarbu
Panstwa. Naleznosci z tytutu odptatnosci za pobyt dzieci z terendw innych powiatow
w placowkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych zaplanowano na
podstawie ilosci dzieci przebywajgcych aktualnie oraz planowanych do umieszczenia
w roku 2012 w w/w placéwkach na terenie naszego powiatu.

Prognozujac dochody biezace na rok 2013 w kwocie nizszej niz na rok 2012
uwzgledniono ewentualne zagrozenie niewykonania catosci planowanych dochodow
z tytutu podatku dochodowego od oso6b fizycznych w 2012 roku.

W kolejnych latach prognozy (2014-2024) przyjeto srednie tempo wzrostu
dochodow biezgcych na poziomie 1,5%, uznajgc planowane wielkosci za
bezpieczne, pozwalajgce na doprowadzenie planowanego budzetu do poziomu
realnego wykonania. Analiza lat wcze$niejszych wskazuje bowiem, iz wyzszy
wskaznik wzrostu wykonanych dochoddéw biezacych w poprzednich latach, zwigzany
jest z wystepowaniem jednorazowych wplywéw w poszczegolnych latach
np. w 2009 r. wplywdw z tytutu odszkodowania za ustanowienie stuzebnosci przesytu
dla linii elektroenergetycznej w obrebie Krzyzowice — Wierzbice w kwocie 7.988.940
zl, wplywow z tytutu kar umownych za niedotrzymanie terminu wykonania umowy
oraz opoéznienia i odstgpienia od wykonania umowy w kwocie 1.439.066 zt, w 2010 r.
— $rodkéw obrotowych pochodzacych ze zlikwidowanego z dniem 1 stycznia
Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie
2.733.310 z, w 2011 r. — wplywow z tytutu odszkodowania za odjecie prawa
wlasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa dzialek stanowigcych wlasnosé
Powiatu Wroctawskiego pod realizacje inwestycji w zakresie drég krajowych
w kwocie 1.755.676 zt oraz wptywow z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na
realizacje zadania dotyczacego drég powiatowych w ramach ,Narodowego Programu




Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011" — przewidywana wielkos¢ wpltywow
1.414.274 zt.

Dochody majatkowe w 2012 r. dotyczg planowanych wplywow z tytutu
sprzedazy mienia Powiatu Wroctawskiego tj. m.in. terendéw inwestycyjnych
potozonych w obrebie Krzyzowice - Wierzbice przeznaczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego pod tereny aktywnosci gospodarczej,
nieruchomosci potozonych przy ul. Kosciuszki we Wroctawiu, nieruchomosci
ustugowej w Smolcu oraz udziatu 1/7 w nieruchomosci Urzedu Pracy we Wroctawiu
przy ul. Powstancow Slaskich. W kwocie dochodéw majatkowych ujeto réwniez
dotacje celowe otrzymane w ramach realizowanych programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw europejskich w kwocie 443.556 zi, dotyczace wpltywow
pozostatych do refundacji kwot wydatkéw poniesionych w ramach zrealizowanego w
2010 r. projektu pn. "Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej na obszarze
Powiatu Wroctawskiego i 7 gmin oraz wprowadzenie i zwiekszenie dostepnosci
elektronicznych ustug dla mieszkancow i podmiotéw gospodarczych regionu powiatu
i gmin: Czernica, Jordandw Slaski, Katy Wroctawskie, Kobierzyce, Mietkdw, Sobétka,
Zbrawina".

W latach 2012-2024 w zakresie dochoddéw majgtkowych wykazano jedynie
dochody pochodzgce z planowanego do sprzedazy mienia Powiatu Wroctawskiego,
dotyczacego dziatek inwestycyjnych potozonych na terenach Krzyzowice — Wierzbica
oraz dzialek w obrebie Zabrodzie. Przyjete wielkosci w/w wptywow sg wartosciami
szacunkowymi, gdyz sprzedaz mienia uzalezniona jest przede wszystkim od
zainteresowania potencjalnych nabywcow.

2. Wydatki

Poziom wydatkow biezacych w roku 2012 i latach kolejnych prognozy
zaplanowany zostat w wysokosci nie wiekszej niz przewidywana wielkos¢ dochodéw
biezacych, z uwagi na koniecznos¢ zachowania, wynikajacej z art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zasady réwnowagi w zakresie budzetu biezgcego. Wzrost
wynagrodzen uwzglednia jedynie skutki podwyzek dla nauczycieli, obowigzek
wyptaty odpraw emerytalnych i wielkos¢ nagréd jubileuszowych.

Planowany w 2013 roku, nizszy niz w roku poprzednim, poziom wydatkow
biezacych wynika z realnego zagrozenia braku wykonania dochodéw z podatku
dochodowego od oséb fizycznych w wysokosci prognozowanej przez Ministerstwo
Finansow w 2012 roku. Planuje sie ograniczenie kwot limitbw na poszczegOlne
zadania wydatkowe, gwarantujgce ich realizacje w stopniu jedynie podstawowym,
ktére uzupetnione zostang w trakcie roku budzetowego o ewentualne ponadplanowe
dochody biezgce.

Od roku 2014 tempo wzrostu wydatkow biezacych, z wylgczeniem wydatkow na
obstuge dtugu, wynosi s$rednio 1,4 %.

Wysokos¢ wydatkéw na obstuge dlugu w roku 2012 wyliczono szacunkowo,
biorgc pod uwage srednig wartos¢ Wibor 1M obowigzujagcg w roku 2012 oraz
wielkos¢ marzy, wynikajacej z zawartych umow dotyczacych dlugoterminowych
zobowigzanh powiatu. W latach 2012-2024 w/w wydatki zaplanowano na podstawie
harmonograméw sptat zaciggnietych kredytow.

Zaplanowane w ramach wydatkéw biezgcych, w latach 2012-2013, limity kwot na
projekty realizowane przy udziale srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2



obowigzujacej ustawy o finansach publicznych tj. sSrodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, dotyczg umow juz zawartych, w szczegolnosci:
- projektu realizowanego w Zespole Szko6t Specjalnych przy Zakladzie
Opiekunczo — Leczniczym w Wierzbicach pn. ,Uczy¢ sie, aby wiedziec,
dziatac i zy¢ wspolnie w spoteczenstwie”,
- projektu realizowanego w Specjalnym Osrodku Szkolnho — Wychowawczym w
Katach Wroctawskich pn. ,Rézne formy terapii wspomagajace rozwoj uczniéw
Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Katach Wroctawskich”,
i wynoszg dla roku 2012 — 491.846 zi, dla roku 2013 — 123 397 zt.
W/w projekty finansowane sg w 85% ze srodkéw Unii Europejskiej i 15% z budzetu
Panstwa. Brak jest koniecznosci rezerwowania na ich realizacje srodkow wiasnych
Powiatu.
Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych w poz. 15 zatgcznika
nr 1 wykazano tgczng kwote wydatkdéw zwigzang z funkcjonowaniem organow JST,
ktéra obejmuje rozdziaty 75019 — Rady powiatow oraz 75020 - Starostwa powiatowe.

Wydatki majgtkowe w roku 2012 zaplanowano na poziomie 22.939.959 zi,

w ktérych wyodrebniono wydatki wynikajgce z limitdbw na realizowane i planowane
przedsiewziecia. W roku 2012 wynoszg one 19.600.000 zt i przeznaczone sg na
realizacje zadan dotyczacych budowy i modernizacji dréog powiatowych. Pozostate
wydatki majgtkowe planowane do realizacji w 2012 roku dotyczg zadan
inwestycyjnych bagdz zakupow inwestycyjnych zamknietych w jednym roku
budzetowym.

W latach 2013-2015 wydatki majgtkowe dotyczg realizacji zadan z zakresu drog
powiatowych, ujetych w zatgczniku nr 2 do WPF jako przedsiewziecia i wynosza:

- w 2013 roku — 13.500.000 zt,

- w 2014 roku — 15.800.000 zt,

- w 2015 roku — 5.000.000 zt.

3. Wynik bud zetu

W latach objetych prognozg wynik budzetu, definiowany jako réznica miedzy
dochodami, a wydatkami budzetu, stanowi¢ bedzie nadwyzka budzetowa
przeznaczana w catosci na sptate zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych
kredytéw ditugoterminowych.

4. Przychody

W latach 2012 - 2024 nie planuje sie nowych przychodéw z tytutu
zacigganych kredytéw czy pozyczek diugoterminowych.

5. Rozchody
W latach 2012-2024 zaplanowano wylgcznie rozchody zmniejszajgce dtug,

w wysokosci wynikajgcej z harmonogramoOw spfat zaciggnietych kredytow
diugoterminowych.



6. Kwota diugu

Poziom dtugu Powiatu w latach 2012-2024 prezentuje prognoza kwoty diugu i
jej sptaty, stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej. Do tgcznej kwoty diugu
Powiatu zaliczono, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 23 grudnia
2010 r. (Dz. U. Nr 252, poz. 1692) tzw. umowe nienazwang O terminie zaptaty
dluzszym niz rok dotyczacq robdét budowlanych, realizowang w ramach
przedsiewziecia  wieloletniego pn. ,Budowa i modernizacja drog powiatowych”,
ktorej terminy ptatnosci przypadajg na lata 2012 — 2015, w tym: 2012 rok — 2.000.000
zt, 2013 - 2.500.000 zt, 2014 — 2.500.000 zt, 2015- 3.000.000 zt.

Sptate dlugu Powiatu Wroctawskiego, w kolejnych latach budzetowych
(2012-2024) planuje sie sfinansowac z uzyskanych nadwyzek budzetowych.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., zgodnie z ktorg taczna kwota
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 do planowanych dochoddéw ogoétem,
nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji dochoddéw  biezacych  powiekszonych o  dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogotem,
zostata przedstawiona w poz. 12 i poz. 13 zalgcznika nr 1. We wszystkich latach, dla
ktorych zostata wyliczona spetnia ona wymogi art. 243 u.f.p.

Na lata 2012-2013 powyzsza relacja ma jedynie charakter informacyjny, gdyz
zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) na lata 2011-2013
objete Wieloletnig Prognozg Finansowg stosuje sie zasady okreslone w art. 169-171
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych — tj. progi 15% i 60%.
W w/w okresie wskaznik zadtluzenia do dochodow ogotem oraz wskaznik obstugi
zadtuzenia nie przekracza poziomu limitdbw wynikajgcych z powotanych powyzej
przepisOw ustawy.

7. Przedsi ewziecia

W Powiecie Wroctawskim, w ramach przedsiewzie¢ majgtkowych,
wykazanych w zalgczniku nr 2 do WPF, realizowane bedg w latach 2012-2015
zadania dotyczace ,Budowy i modernizacji drég powiatowych”. Limit zobowigzan
wynosi tgcznie 53.900.000 zt, w tym dla roku 2012 - 19.600.000 zi, 2013 -
13.500.000 zt, 2014 — 15.800.000 zt, 2015 - 5.000.000 zt.

W ramach przedsiewzie¢ wieloletnich dotyczacych zadan biezgcych
uwzgledniono:

1) umowe w zakresie certyfikacji systemu zarzgdzania jakoscig zgodnego
z wymaganiami polskiej normy PN-EN ISO 9001:2009 w Starostwie Powiatowym
we Wroctawiu wraz z nadzorem certyfikacyjnym; limit zobowigzan dla lat 2012-2013
—6.150 z,

2) wydatki dotyczgce realizowanego od 2011 r. w Zespole Szkét Specjalnych
przy Zaktadzie Opiekunczo — Leczniczym w Wierzbicach projektu pn. ,Uczy¢ sie, aby
wiedzie¢, dziata¢ i zy¢ wspolnie w spoteczenstwie” w ramach Priorytetu 1X. Rozwgj



wyksztalcenia i kompetencji w regionach, Dziatania 9.1. Wyréwnywanie szans
edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych swiadczonych w
systemie oswiaty, Poddziatania 9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow z
grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie roznic w jakosci ustug
edukacyjnych; limit zobowigzan dla roku 2012 — 286.813 zt,

3) wydatki realizowane w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym w
Katach Wroctawskich pn. ,R6zne formy terapii wspomagajgce rozwdj uczniow
Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Katach Wroctawskich” w
ramach Priorytetu IX. Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach, Dziatania 9.1.
Wyrownywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych swiadczonych w systemie oswiaty, Poddziatania 9.1.2 Wyréwnywanie
szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz
zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych; limit zobowigzan dla lat 2012-
2013 —328.430 zt.

W zakresie umow wieloletnich, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania i z ktérych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy ujeto:

1) umowe dotyczacg ubezpieczenia majatku i odpowiedzialnosci cywilnej
Powiatu Wroctawskiego, limit zobowigzan dla lat 2012-2013 — 312.000 zi,

2) umowe dotyczgcg ochrony os6b i mienia oraz obiektu — siedziby Starostwa
Powiatowego we Wroctawiu wraz z ustugg kompleksowego utrzymania czystosci
pomieszczen i terenu wokot siedziby Starostwa zawartg w 2011 r.; limit zobowigzan
dla roku 2012 — 195.559 zt.

Pozostatych umoOw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Finansow nie uwzgledniono w zalgczniku nr 2 dotyczacym przedsiewzie¢, gdyz
trudno okresli¢ dla nich okres realizacji, naklady w poszczegoélnych latach czy taczne
naktady finansowe.



