Zatgcznik nr 3

do uchwaty Rady Powiatu
Wroctawskiego

nr VIII/58/11

z dnia 15 wrzesnia 2011r.

Objasnienia

I. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Wroctawskiego, obejmujgcej
lata 2011-2024 dokonano nastepujacych zmian:

1. W zatgczniku nr 1 ,Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Wroctawskiego”
a) uwzgledniono zmiany w zakresie przedsiewzie¢ wieloletnich, ujetych w
zalgczniku nr 2 (poz. 2.3 oraz poz. 9.),

b) do tacznej kwoty diugu zaliczono tzw. umowe nienazwang 0 terminie
zaptaty dtuzszym niz rok dotyczaca robot budowlanych, realizowang w ramach
przedsiewziecia wieloletniego pn. ,Budowa i modernizacja drég powiatowych”,
ktorej terminy ptatnosci przypadajg na lata 2012 — 2015, w tym: 2012 rok —
2.000.000 zt, 2013 — 2.500.000 zt, 2014 — 2.500.000 zt, 2015- 3.000.000 zt.

c) dodano poz. 15 oraz 16, w ktérych wyodrebniono kwote dlugu oraz
wysokosci jej sptaty, wynikajgce z w/w umowy, zaliczanej zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 252,
poz. 1692) do tacznej kwoty diugu j.s.t..

2. W zalgczniku nr 2 ,Przedsiewziecia realizowane w latach 2011-2024"

a) w 2011 r. zmniejszono o kwote 7.673.243 zt limit wydatkéw
na przedsiewziecie pn. ,Realizacja zadah drogowych przy wspotudziale srodkow
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych na lata 2008-2011",
w zwigzku z brakiem uzyskania dofinansowania na realizacje zadania ,Remont
drogi powiatowej nr 2075D na odcinku od skrzyzowania z drogg powiatowg
nr 1986D w miejscowosci Sobotka do skrzyzowania drogg powiatowq
nr 2028D w miejscowosci Swiatniki, gmina Sobotka, powiat wroctawski”,

b) dodano, realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
projekt pn. ,Uczy¢ sie, aby by¢, wiedzie¢, dziata¢é i zyé wspdlnie w
spoteczenstwie”, Priorytet 1X. Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach,
Dziatanie 9.1. Wyrownywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci
ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie o$wiaty, Poddziatanie 9.1.2.
Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym dostepie do
edukacji oraz zmniejszanie roznic w jakosci ustug edukacyjnych. Catkowita
wartos¢ projektu realizowanego w latach 2011-2012, wspéffinansowana w 85%
ze srodkow unijnych oraz 15% ze $rodkéw budzetu panstwa, wynosi 379.043 zt,
w tym:

- w2011 r.-92.230 z,

- w2012r. - 286.813 zt.

c) w zwigzku ze zmiang koncepcji w zakresie realizacji
przedsiewziecia pn. ,Budowa i modernizacja drog powiatowych” zwiekszono
laczne naktady finansowe do kwoty 59.400.000 2zt Limity wydatkéw



w poszczegolnych latach ksztaltujg sie nastepujgco: w 2011 — 5.500.000 zt
(zmniejszenie o kwote 11.000.000 zt), w 2012 — 19.600.000 zt, w 2013 r. —
13.500.000 z, w 2014 r. — 15.800.000 z, w 2015 r. — 5.000.000 =z
W ramach powyzszego przedsiewziecia zaplanowano realizacje zadania
wieloletniego  dotyczacego polepszenia parametréw technicznych drég
powiatowych na terenie obwodoéw drogowych Suliméw i Mirostawice, w ramach
umowy z terminem pfatnosci przypadajgcym w latach 2012-2015 (zaciggniecie
zobowigzania na kwote 10.000.000 zt nastgpi w 2011 roku).

Il. Dochody

W roku 2011 planowane dochody zostaly skalkulowane na podstawie
otrzymanych z Ministerstwa Finansow i od Wojewody Dolnos$laskiego informacji o
kwotach dotacji z tytutu realizowania przez Powiat zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej, wysokosci subwencji oraz udziatu w podatku dochodowym od
os6b fizycznych. Wspomniane zrédta dochodédw stanowig ok. 81 % catosci
planowanej kwoty dochodow biezacych, w tym:

1. dochody z tytutu subwencji ~ 33 %,
2. dochody z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych ~ 32 %,
3. dochody z tytutu wykonywania przez powiat zadan

zleconych z zakresu administracji rzadowej ~ 16 %.

Naleznosci z tytutlu odptatnosci za pobyt dzieci z terendw innych powiatow w
placéwkach opiekunczo — wychowawczych i rodzinach zastepczych zaplanowano na
podstawie ilosci dzieci przebywajgcych aktualnie w w/w placéwkach na terenie
naszego Powiatu. Pozostale zrédta dochodow biezacych skalkulowane zostaly na
podstawie przewidywanego wykonania roku 2010.

Prognozujac dochody biezgce w latach 2012 - 2024 postuzono sie
wskaznikiem tempa wzrostu dochodoéw wyliczonym jako $rednia z trzech ostatnich
lat, przy czym przy obliczaniu dokonano wytgczenia jednorazowych wptywow, ktére
w tym okresie wystepowaly miedzy innymi - w 2009 r. wplywow z tytulu
odszkodowania za ustanowienie stuzebnosci przesytu dla linii elektroenergetycznej
w obrebie Krzyzowice — Wierzbice w kwocie 7.988.940 zi, wptywow z tytutu kar
umownych za niedotrzymanie terminu wykonania umowy oraz opoéznienia
i odstgpienia od wykonania umowy w kwocie 1.439.066 zt, w 2010 r. — $rodkow
obrotowych pochodzacych ze zlikwidowanego z dniem 1 stycznia Powiatowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 2.733.310 zt.
Wskazany wyzej wskaznik uksztaltowat sie na poziomie 5,17 %. Jednakze, jak
wskazuje analiza wpltywow, z tak znaczacego dla Powiatu zrédta, jakim jest podatek
dochodowy od 0sd6b fizycznych (stanowi on ok. 32 % catosci dochodéw), faktyczne
wykonanie w ostatnich latach jest nizsze od planowanego $rednio o ok. 2.000.000 zi.
Ze wzgledu na konieczno$¢ zastosowania zasady rownowagi w zakresie budzetu
biezacego, czyli dostosowania wydatkéw biezacych do uzyskanych dochodéw
biezacych, przyjeto $redni wzrost dochodéw na poziomie ok. 1,5 %, aby doprowadzi¢
planowany budzet do poziomu realnego wykonania. Istotnym elementem przyjecia
takiego poziomu wskaznikow jest analiza struktury dochoddéw biezacych Powiatéw,
ktoérych 81 % stanowig wielkosci ustalone przez Ministerstwo Finansow i Urzedy
Wojewddzkie. Wysokos¢ pozostatych, znaczacych dochodéw Powiatu, okreslana jest
przez inne przepisy zewnetrzne, co determinuje wielkos¢ ich planowania. Wobec



powyzszego, przyjete wielkosci wzrostu sg w naszej opinii  wielkosciami
bezpiecznymi.

Dochody majatkowe w 2011 r. dotyczg planowanych wpltywow z tytutu sprzedazy
mienia Powiatu Wroctawskiego tj. m.in. czesci nieruchomosci niezabudowanych
potozonych w obrebie Krzyzowice - Wierzbica, przeznaczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego pod teren aktywnosci gospodarczej oraz lokali
uzytkowych przy ul. Pitsudskiego we Wroctawiu. W kwocie dochodéw majatkowych
ujeto rowniez dotacje celowe otrzymane w ramach realizowanych programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, w tym:

- na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa Systemu Informacji Przestrzennej
(wroSIP) — komponent geodezja i drogi)” w ramach priorytetu nr 2 ,Rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego na Dolnym Slasku (Spoteczenstwo Informacyjne):
Dziatanie nr 2.2. ,Rozw0j ustug elektronicznych” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla  Wojewodztwa  Dolnoslaskiego na lata  2007-2013:
1.431.868,-

- na realizacje zadania pn. ,Budowa Os$rodka Sportow Wodnych w
Borzygniewie (I etap)’, w ramach priorytetu nr 6 ,Wykorzystanie i promocja
potencjatu turystycznego i kulturowego Dolnego Slaska (Turystyka i Kultura)
Dziatanie nr 6.2. ,Turystyka aktywna” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013: 1.153.570,-

W latach 2012-2024 w zakresie dochoddéw majgtkowych wykazano jedynie
dochody pochodzgce z planowanego do sprzedazy mienia Powiatu Wroctawskiego,
dotyczacego m.in. dziatek inwestycyjnych potozonych na terenach Krzyzowice -
Wierzbica, nieruchomosci ustugowej w Smolcu, udziatu 1/7 w nieruchomosci Urzedu
Pracy we Wroctawiu przy ul. Powstancéw Slaskich, dziatek w obrebie Zabrodzie oraz
lokali uzytkowych w dawnej siedzibie Powiatowego Zakladu Katastralnego przy
ul. Pitsudskiego we Wroctawiu. Przyjete wielkosci w/w wplywOw sg wartosciami
szacunkowymi, gdyz sprzedaz mienia uzalezniona jest przede wszystkim od
zainteresowania potencjalnych nabywcéow.

. Wydatki

Poziom wydatkow biezacych, w tym wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
organow Powiatu, dostosowany zostat, z uwagi na koniecznos¢ zachowania,
wynikajacej z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach
publicznych zasady rownowagi w zakresie budzetu biezacego, do przewidywanych
wielkosci dochoddéw biezgcych. W roku 2011 planowane wydatki biezace sg wyzsze
od planowanych dochodéw biezacych o kwote 7.180.410 1z, w zwigzku
z wprowadzeniem przychodow z tytutu wolnych $rodkéw uzyskanych w wyniku
rozliczen kredytow z lat poprzednich, przeznaczonych na finansowanie wydatkow
biezacych. Pozostatg czes¢ uruchomionych wolnych srodkéw w kwocie 8.739 zt
przeznaczono na wydatki majgtkowe. Wzrost wynagrodzen w kolejnych latach
prognozy uwzglednia skutki podwyzek dla nauczycieli, obowigzek wyptaty odpraw
emerytalnych i wielko$¢ nagrod jubileuszowych. Zaplanowane w w/w sposob kwoty
wydatkow biezacych w poszczegolnych latach prognozy okreslajg poziom wydatkow
w stopniu zabezpieczajgcym podstawowgq realizacje zadan. Uzyskiwane w trakcie
roku i sukcesywnie uruchamiane ponadplanowe dochody biezgce, wypracowana
nadwyzka z lat ubiegtych czy wolne srodki pozwolg na realizacje zadanh biezacych we
wiasciwym stopniu.



Pozycja ,Wydatki zwigzane z funkcjonowanie organéw Powiatu” obejmuje
wydatki biezgce planowane w rozdz. 75019 oraz 75020. Analogicznie
wyszczegoélniono wynagrodzenia i skfadki zaliczane do w/w rozdziatbw klasyfikacji
budzetowe.

W ramach przedsiewzie¢ wykazanych w zatgczniku nr 2 do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe] wykazano zadania, projekty lub programy
realizowane w ramach wydatkéw majgtkowych, w tym na realizacje programow
Z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu srodkéw europejskich:

- wydatki dotyczgce projektu realizowanego w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa

Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 pn. ,Rozbudowa

Systemu Informacji Przestrzennej Powiatu Wroctawskiego

(wroSIP) — komponent geodezja i drogi” Priorytet 2

,Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego na Dolnym Slasku”

Dziatanie 2.2 ,Rozwoj ustug elektronicznych” — ujete w WPF 1.717.551,-

- wydatki dotyczace realizacji projektu obejmujgcego

lata 2008-2011 pn. Budowa Osrodka Sportow Wodnych

w Borzygniewie (I etap)”, w ramach priorytetu nr 6

~Wykorzystanie i promocja potencjatu turystycznego

i kulturowego Dolnego Slaska (Turystyka i Kultura)

Dziatanie nr 6.2. ,Turystyka aktywna” w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa

Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 — ujete w WPF 2.430.000,-

W Powiecie Wroctawskim, w ramach przedsiewzie¢ wieloletnich dotyczacych
zadan biezacych uwzgledniono:

1) umowe w zakresie certyfikacji systemu zarzadzania jakoscig zgodnego z
wymaganiami polskiej normy PN-EN ISO 9001:2009 w Starostwie Powiatowym we
Wroctawiu wraz z nadzorem certyfikacyjnym,

2) umowe realizowang z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu srodkéw
europejskich, realizowang w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki pn.
,Uczyc sie, aby by¢, wiedzie¢, dziata¢ i zy¢ wspolnie w spoteczenstwie”, Priorytet 1X.
Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach, Dziatanie 9.1. Wyrownywanie
szans edukacyjnych | zapewnienie wysokie] jakosci ustug edukacyjnych
Swiadczonych w systemie o$wiaty, Poddziatanie 9.1.2. WyrOéwnywanie szans
edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie
réznic w jakosci ustug edukacyjnych.

W zakresie umow wieloletnich, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania i z ktérych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy ujeto:

1) umowe obejmujacy lata 2011-2013 w tgcznej kwocie 468.000 zt, dotyczacq
ubezpieczenia majgtku i odpowiedzialnosci cywilnej Powiatu Wroctawskiego,

2) umowe obejmujacq lata 2011-2012 w tacznej kwocie 309.636 zt, dotyczacqg
ochrony os6b i mienia oraz obiektu — siedziby Starostwa Powiatowego we Wroctawiu
wraz z ustugg kompleksowego utrzymania czystosci pomieszczen i terenu wokot
siedziby Starostwa.



Pozostatych umoOw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Finanséw nie uwzgledniono w zalgczniku nr 2 dotyczacym przedsiewzie¢, gdyz
trudno okresli¢ dla nich okres realizacji, naktady w poszczegdlnych latach czy taczne
naktady finansowe.

IV. Przychody

Zrédtem pokrycia deficytu budzetu Powiatu Wroctawskiego w roku 2011 beda
przychody z tytutu wolnych s$rodkéw, jako nadwyzki srodkow pienieznych na
rachunku biezacym uzyskanych w wyniku rozliczen kredytow z lat ubiegtych
w kwocie 7.189.149 zi. Spfata zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych kredytow
nastgpi z planowanego do zaciggniecia na rynku krajowym kredytu
diugoterminowego w kwocie 3.472.648 zt. Terminy sptaty w/w kredytu obejmujg lata
2012-2021.

V. Rozchody

W 2011 r. sptata zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych kredytow nastgpi
z zaciggnietego na rynku krajowym kredytu dtugoterminowego. Sptate diugu Powiatu
Wroctawskiego, w kolejnych latach budzetowych (2012-2024) planuje sie
sfinansowac z nadwyzek budzetowych.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., zgodnie z ktérg taczna kwota
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 do planowanych dochodéw ogétem,
nie moze przekroczy¢ sSredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji dochoddéw  biezacych  powiekszonych o  dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogoétem,
zostata przedstawiona w poz. 19.4 i poz. 19.5 zatgcznika nr 2.

Na lata 2011-2013 powyzsza relacja ma jedynie charakter informacyjny, gdyz
zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) na lata 2011-2013 objete
Wieloletnig Prognozg Finansowg stosuje sie zasady okreslone w art. 169-171 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
z p6zn.zm.) — tj. progi 15% i 60%.



