Uchwata Nr XXII/194/09

Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia 27 listopada 2009 roku

w sprawie skargi Pani Janiny Kopackiej na Zarzad Powiatu Wroctawskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym
(tekst jednolity: Dz. U. z roku 2001, Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558 Nr 113, poz. 984, Nr 200, poz. 1688, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 153, poz.
1271, Nr 102, poz. 1055, , Nr 214, poz. 1806 i z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111 ) w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z 2001 r. Nr 49,
poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr
130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64,
poz.565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524 oraz z 2008 r. Nr 229, poz. 1539)

Rada Powiatu Wroctawskiego postanawia, co nastepuije:

§ 1 Uznac za nieuzasadniong skarge Pani Janiny Kopackiej na Zarzad Powiatu
Wroctawskiego.

§ 2 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Waldemar Szczykutowicz

Przewodniczcy Rady Powiatu Wroctawskiego



UZASADNIENIE

do Uchwaly Nr XXII/194/09 Rady Powiatu Wroclawskiego z dnia 27 listopada
2009 roku w sprawie skargi Pani Janiny Kopackiej na Zarzad Powiatu
Wroctawskiego

Pismem z dnia 21.08.2009 r., ktére zostato doreczone Przewodniczacemu Rady
Powiatu w dniu 25.08.2009 r., Wojewoda Dolno$laski przekazat skarge Pani
Janiny Kopackiej na Zarzad Powiatu Wroctawskiego Radzie Powiatu Wroctawskiego celem jej
zatatwienia wedtug wiasciwosci. Skarga dotyczyta staran Skarzacej o wykup lokalu
znajdujacego sie na terenie zlikwidowanego Zespotu Szkolno — Opiekuficzego w Sobdtce
przy ul. Zamkowej 13.

Przewodniczacy Rady powiadomit Skarzacg pismem nr SP/RP-0551/8/1/09 z dnia
31.08.09 r., iz skarga zostanie przedstawiona Radzie Powiatu Wroctawskiego na najblizszej
Sesji.

Podczas XX Sesji w dniu 14.09.2009 r. Przewodniczacy zapoznat Rade Powiatu
z przedmiotowq skargq. Stosownie do § 45 ust. 1 pkt 5 Statutu Powiatu Wroctawskiego
Rada upowaznita Komisje Edukacji, Kultury i Sportu do rozpatrzenia skargi.

Komisja Edukacji, Kultury i Sportu Rady Powiatu Wroctawskiego podczas posiedzenia
w dniu 6.10.2009 r. rozpatrzyta skarge. Po zapoznaniu sie z dokumentami sprawy, ustalono
COo nastepuje:

Na podstawie umowy najmu Skarzaca nabyta tytut do lokalu mieszkalnego przy
ul. Zamkowej 13 w Sobodtce. Lokal ten znajduje sie na terenie obecnie likwidowanego
Zespotu Szkolno-Opiekunczego w Sobdtce. Pismem z dnia 22.06.2009 r. Likwidator Zespotu
Pani Dorota Pajecka wypowiedziata z dniem 31.07.2009 r. najem lokalu zajmowanego przez
Skarzaca. Podstawg prawng wypowiedzenia byt art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego.

Nastepnie pismem 2z dnia 30.06.2009 r. Skarzaca poinformowata Panig Likwidator,
ze wypowiedzenie uznaje za bezzasadne i bezskuteczne, a to z tego wzgledu, ze mozliwosc¢
wypowiedzenia najmu na podstawie nadmienionego przepisu zastosowano wytacznie do niej,
natomiast wobec lokalu wynajmowanego przez maitzonka Likwidator Pajeckiej, najem na tej
samej podstawie nie zostat wypowiedziany.

Pismem z dnia 18.08.2009 r. doreczonym Kancelarii Ogolnej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego, Pani Kopacka skierowata skarge do Wojewody DolnoSlaskiego ,na
bezczynnos¢ Starostwa Powiatowego we Wroctawil/, w sprawie czynionych przez skarzacq
staran ,0 wykup zajmowanego od 1971 r. lokalu mieszkalnegd' z uwzglednieniem — jak
uwaza Skarzaca — przystugujacego jej prawa pierwszenstwa nabycia lokalu w zwigzku
z likwidacjq Zespotu Szkolno-Opiekunczego w Sobdtce. Na dowdd Skarzaca przedstawita
korespondencje prowadzong z Zarzadem Powiatu Wroctawskiego.

Pismem z dnia 21.08.2009 r., ktére zostato doreczone Przewodniczacemu Rady Powiatu
w dniu 25.08.2009 r., Dolnoslgski Urzad Wojewddzki przekazat skarge Radzie Powiatu
Wroctawskiego celem jej zatatwienia wedtug wiasciwosci.

Po ocenie korespondencji oraz innych dokumentéw zgromadzonych w tej
sprawie Komisja Edukacji, Kultury i Sportu stwierdzila brak uzasadnienia
dla przedmiotu skargi Pani Janiny Kopackiej.

Jak wynika z dostarczonych dokumentdw, najem lokalu mieszkalnego zostat wypowiedziany
z dniem 31.07.2009 r. Skutecznosci wypowiedzenia stosunku zobowigzaniowego winna by¢
oceniana obiektywnie, z uwzglednieniem obecnie obowigzujacego stanu prawnego. Nie moze
by¢ natomiast oceniania przez pryzmat subiektywnego odczucia najemcy, a w szczegdlnosci
przez sam fakt, ze wypowiedzenie dotyczyto tylko i wytacznie tego najemcy. Skutecznos¢
wypowiedzenia najmu nie zalezy wiec od tego, wobec kogo instytucja ta zostata



zastosowana, tylko czy wynajmujacy miat prawng mozliwo$¢ skorzystania z tego instrumentu
zarzadzania wtasnoscig Powiatu Wroctawskiego.

W mysl art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, prawo skorzystania
z pierwszenstwa nabycia przystuguje m.in. osobie fizycznej, ktéra jest najemcy lokaluy,
a najem zostat nawigzany na czas nieoznaczony. Jezeli zatem skarzgca przestata byé
najemcg z dniem 31.07.2009 r., prawo pierwszenstwa nabycia lokalu mieszkalnego ponad
wszelka watpliwos¢ Pani J. Kopackiej nie przystuguje. Odmienna interpretacja przytoczonego
przepisu bylaby catkowicie sprzeczna z prawem, a jej przyjecie mogtoby prowadzi¢
do razacego naruszenia ustawy i tym samym grozitoby bezskutecznoscig dokonanych
czynnosci prawnych.

Poddano ocenie réwniez formalng zasadno$¢ samej skargi. Poniewaz gospodarowanie
nieruchomosciami  stanowigcymi  wilasno$¢ Powiatu Wroctawskiego, nalezy do dziatan
o charakterze cywilnoprawnym, a sam powiat wystepuje tutaj jako cywilna osoba prawna
wystepujaca przez swdj ustawowy organ, ktérym jest Zarzad Powiatu Wroctawskiego (art. 33
i art. 38 Kodeksu cywilnego, w zwigzku z art. 2 ust. 2 oraz art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym), nie mozna byto ocenia¢ Zzadania Skarzacej
przez pryzmat przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego. Stosunek najmu jest
stosunkiem zobowigzaniowym i jest instytucjg S$cisle Prawa cywilnego (uregulowang
w szczegdlnosci przepisami Kodeksu cywilnego i ustawy o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy oraz o zmianie Kodeksu cywilnego), nie jest natomiast
instytucja prawa administracyjnego. Zatem zadania najemcy wobec wynajmujacego nie
mogq mie¢ charakteru zadaniowego (w rozumieniu administracyjnym), mogq natomiast miec¢
ewentualnie charakter roszczeniowy (w rozumieniu cywilnoprawnym) i mogq by¢ dochodzone
wytgcznie przed sagdem powszechnym.

Nalezy rowniez dodaé, ze zarzut braku jakiegokolwiek dziatania organu administragji
samorzadowej moze mie¢ miejsce wytgcznie w przypadku, gdy konkretny przepis prawa
administracyjnego wskazuje temuz organowi: po pierwsze — konkretne dziatanie wiadcze,
po drugie — $ciSle sprecyzowany termin dziatania organu.

W badanym przypadku ani termin, ani dziatanie nie zostaty sprecyzowane w zadnym
przepisie prawa administracyjnego. Poniewaz jednak Skarzaca kierowata swoje wystapienia
do organu jednostki samorzadowej, mogta pozostaé w przekonaniu, ze wystepuje do organu
administracji publicznej, a tym samym - nie znajac dogtebnie materii prawnej
funkcjonowania administracji publicznej, mogta liczy¢ na odpowiedz na wszelkg kierowang do
Zarzadu Powiatu Wroctawskiego korespondencje. PrzeSwiadczenie o tym, czy kieruje sie
wystapienie do osoby prawnej, czy tez do organu administracyjnego nie decyduje jednak
0 bezczynnosci organu, ktéry ze znanych sobie powoddw, nie podejmuje ze Skarzacg
polemiki korespondencyjnej. Z tych tez wzgledéw, skarge mozna byto uzna¢ od samego
poczatku za bezprzedmiotowa.

Zeby jednak nie pozostawi¢ Skarzacej w prze$wiadczeniu, Ze jej skarga nie zostata
nalezycie rozpatrzona, zbadano wnikliwie dokumenty i na tej podstawie uznano skarge
za bezzasadna.

Stanowisko to zostato przedstawione Radzie Powiatu Wroctawskiego podczas XXII
Sesji w dniu 27 listopada 2009 roku.



