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PNB/SOA- 151 /2011

SPRAWOZDANIE Z DZIAEALNOSCI
POWIATOWEGO INSPEKTORATU NADZORU BUDOWLANEGO
W POWIECIE WROCLAWSKIM W ROKU 2010

. WPROWADZENIE

Rok 2010 byt dwunastym rokiem funkcjonowania Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego, ktérego powstanie ustalono jedng z wielu nowelizacji ustawy z
dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane. Od dnia 1 stycznia 1995 roku , czyli od wejscia w
zycie ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane , do dnia dzisiejszego — ustawa
ta byta 56-krotnie nowelizowana. Kazda nowelizacja ustawy, powodowata z kolei
zmiany wielu przepiséw wykonawczych . Taki stan rzeczy , szczegdlnie dla inspektoratow
nadzoru budowlanego , z racji specyfiki prowadzonych postepowan , jest bardzo
ucigzliwy, gdyz wymaga stosowania przepiséw ustawy, jak i aktéw wykonawczych, w
brzmieniu na konkretny okres czasu.

Tymczasem poczynania kolejnych rzadéw wecigz nie nadagzajg za dziataniami
ustawodawcy . Przy tak skromnych srodkach finansowych przeznaczanych w
budzecie panstwa na ,,nadzér budowlany” , inspektoraty nie sg w stanie rzetelnie
wykonywac¢ zadan naktadanych wcigz ,ulepszang” ustawa.

W dziale Il niniejszego sprawozdania przedstawiono wielkos¢ zrealizowanych w
2010 roku zadan. Prace tg wykonato 10 oséb zatrudnionych na 9,5 etatu ( na koniec
roku sprawozdawczego). W Inspektoracie, ze wzgledu na ilos¢ wptywajacych spraw, jako
priorytetowe — to znaczy zatatwiane w pierwszej kolejnosci, traktowane sg sprawy
dopuszczenia do uzytkowania obiektow budowlanych. Ustawodawca okreslit 21 dniowy
termin na wniesienie sprzeciwu w przypadku gdy inwestor nie dopeini wszystkich
wymogow. Sporadycznie wptywajg zawiadomienia i wnioski, w ktérych uzna¢ mozna
ztozone dokumenty za kompletne, dlatego tez wielokrotnie wraca sie do tej samej
sprawy. W Inspektoracie ustalilismy za stuszne przyjmowa¢ dokumenty w formie takiej
jak sktada je inwestor pomimo tego, ze stanowi to dla pracownikow powazne utrudnienie i
czesto wielokrotne wzywanie inwestora do uzupetnienia brakow.

II. SZKOLENIA
Do Inspektoratu wptywajq liczne oferty szkoleh lecz ceny sg komercyjne, dlatego
tez pracownicy nie mogg z nich korzystac, z braku srodkéw na ten cel.
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Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego organizuje dwa razy w roku
szkolenia dla powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego, na ktorych
wypracowywane sg jednolite zasady rozstrzygania. PINB-y otrzymujg opracowania
nazwane ,Informacje, tezy, orzeczenia” Opracowania te sg niezbednym materiatem
pomocniczym utatwiajgcym prace w sytuacji, gdy inspektoraty nie majg finansowe]
mozliwosci zatrudniania prawnikdw. Tymczasem w coraz wiekszej liczbie prowadzonych
postepowan strony reprezentowane sg przez kancelarie prawne i z braku odpowiednio
wyszkolonych pracownikow , w wiekszosci postepowan PINB-y skazane sg na
niekonczace sie ,przepychanki’. Sprawia to , ze stosunkowo proste postepowania
trwajg latami i do jednej sprawy wraca sie kilka razy w roku.

lll. REALIZACJA ZADAN

Od 11 lipca 2003 roku, w zwigzku z ustawg z dnia 27 marca 2003 roku o zmianie
ustawy Prawo budowlane oraz zmianie niektérych ustaw, w sposob radykalny powiekszyt
sie zakres kompetencji organéw nadzoru budowlanego. Organy te przejety od
administracji architektoniczno — budowlanej przyjmowania zawiadomien o rozpoczeciu
robot budowlanych oraz zawiadomien o zakonczeniu budowy i wnioskdéw o pozwolenie
na uzytkowanie.

Najpardziej ucigzliwym zadaniem natozonym w/w nowelizacja Prawa
budowlanego, jest obowigzek przechowywania, ewidencjonowania i archiwizowania tzw.
,czwartego kompletu projektu budowlanego”. Przy wydanych w 2009 r. przez Wydziat
Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego we Wroctawiu - 3.791 decyzjach ,
samo przechowanie projektéw wymagato ok. 70 mb pdotek w archiwum, w zwigzku z
czym , zageszczone regatami (do granic niemozliwosci), udostepniane nam przez
Starostwo Powiatowe archiwum w starym budynku po szkole przyzaktadowej PKS, jest
juz zapetnione. Z dniem 12 sierpnia 2009r. miata wejs¢ w zycie kolejna , gruntowna
nowelizacja Prawa budowlanego, ktdéra zwalniataby PINB-y z tego obowigzku, jednakze
skierowana zostata do Trybunatu Konstytucyjnego i utkneta tam do dnia dzisiejszego.

Do ustawowych obowigzkéw nadzoru budowlanego nalezy rdéwniez
przeprowadzanie obowigzkowych i planowych kontroli. Ponadto organ Il instancji —
WINB — wymaga aby w kazdym postepowaniu administracyjnym przeprowadzony byt
dowdd z ogledzin — tzw. wizja.

Od czerwca 2008r. Inspektorat korzysta juz z wkasnego samochodu stuzbowego, a
ponadto PINB posiada limit na prywatny samochdd — 300 km miesiecznie. Wszystko to,
przy ciggtym wzroscie liczby wptywajacych spraw i braku srodkow na utrzymanie
samochodu stuzbowego oraz braku inspektoréw z uprawnieniami - jest jednak
niewystarczajgce i w zwigzku z tym wydtuza sie znaczgco czas pomiedzy wszczeciem
postepowania a przeprowadzeniem dowodu z ogledzin i w koncu rozstrzygnieciem
sprawy. Budzi to niezadowolenie spoteczne, stad skargi na tzw. bezczynnos¢ organu.

Ponizsze zestawienia za 2010 rok pozwolg zobrazowaé ogrom obowigzkéw
cigzacych na PINB.

1/ do Inspektoratu wptyneto 14 605 spraw,
2/ w Inspektoracie wszczeto 1 895 postepowan administracyjnych,

3/ wydano: 2 166 decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen,
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4/ przeprowadzono: 598 kontrole obowigzkowe, kontrole buddw, kontrole obiektéw w
trakcie uzytkowania oraz dowody z ogledzin — tzw. wizje,
5/ przekazano 1 666 obiektow do uzytkowania,

Dla pokazania jak realizowane byly przez Inspektorat zadania w ostatnich latach
funkcjonowania opracowano zestawienie tabelaryczne.

LATA
DANE

L p. CHARAKTERYSTYCZNE 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1. dotacja catkowita 218799 | 295.391 | 372.193 | 509 351 | 542294 | 604 391
2. Wynagrodzenie /bez | 129 169 | 173.016 | 199.878 | 302 061 | 331296 | 365592

pochodnych/
3. zatrudnienie/etaty 5.125 6,625 6.125 7,5 8,5 9,5
4. wptyneto spraw 10125 | 12.237 | 15.950 | 14134 | 12945 | 14605
5. wszczeto postepowan 1163 1.053 1.335 1492 1890 1895
6. wydano decyzji 1476 1.342 1.743 1763 2186 2166
7. przeprowadzono 185 388 434 394 547 598

inspekcji
8. wystano korespondenciji 3244 3.475 3.952 4317 4 303 5618

IV.  BUDZET

Na rok 2010, pomimo licznych rozméw i przekonywaniu o specyfice naszego powiatu,
WINB przyznat dotacje w wysokosci jedynie 382 334,- zt .

Otrzymane $rodki z dotacji pozwolityby nam na pokrycie ptac i pochodnych w
niepetnej wysokosci. Tymczasem koszty z tyt. ustug pocztowych wyniosty 31 743 zt;
koszty eksploatacyjne wynajmowanych pomieszczen biurowych - 12612 z;
wyposazenie i materiaty biurowe — 48 427 ztotych.

Funkcjonowanie Inspektoratu bytoby niemozliwe bez udzielonego przez Powiat
Wroctawski wsparcia, ktére w roku sprawozdawczym wyniosto 222 057 ,- zi.

V. STAN ZATRUDNIENIA

Na koniec 2010 roku w tut. Inspektoracie zatrudnionych byto 10 oséb w wymiarze
tagcznym 9,5 etatu, w tym;
- pracownicy merytoryczni /lgcznie z kierownikiem placéwki/ — 6 etatow
- stanowiska pomocnicze — 3,0 etaty
- stanowisko ksiegowos¢ i kadry — 0,5 etatu

Aby inspektorat mogt wykonywac wszystkie, natozone ustawg zadania , z zachowaniem
terminéw przewidzianych w K.p.a. — niezbedna jest obsada w wymiarze min. 11,5 etatu,
co potwierdzita kontrola NIK — w tym:

- na stanowiska merytoryczne — 7 etatow

- stanowiska pomocnicze — 4 etaty

C:\Documents and Settings\mklodnicka\Pulpit\sprawozdania stuzb, inspekcji, strazy\sprawozdania stuzb, inspekcji i strazy za
2010\Sprawozdanie z dziatalnosci PINB w roku 2010.doc



- dziat ksiegowo — kadrowy — 7% etatu.
Wyraznie odczuwalna jest tez potrzeba zabezpieczenia obstugi prawnej.

VI. WNIOSKI

Wielokrotnie, w wystgpieniach do Wojewody, Gtéwnego inspektora Nadzoru

Budowlanego oraz Najwyzszej Izby Kontroli, wskazywaliSmy, Zze konieczna jest zmiana
organizacyjna nadzoru budowlanego, ktéry winien funkcjonowa¢ na zasadach podobnych
do tych na jakich funkcjonujg inne inspekcje. Niestety proba wprowadzenia odptatnych
kontroli nie uzyskata przychylnosci postow.
Poniewaz Inspektoraty dziatajg jedynie dzieki udzielanej przez Powiaty pomocy
finansowej 1 organizacyjnej, za fikcyjne nalezy uzna¢ rozdzielenie administracii
architektoniczno — budowlanej od nadzoru budowlanego. Doswiadczenia dziesieciu lat
wykazaty, ze organy te muszg wspotpracowac a catkowitym absurdem jest dublowanie
akt i przedktadanej przez inwestoréw dokumentaciji.

Wroctaw, kwiecien 2011 r.
Opracowat:

Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Powiecie Wroctawskim

Stanistaw Zygadto
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