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Zgodnie z prt. 13 pkt.5 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrpchunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiazku z art. 267
ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2007 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.) przesylam.w zalaczeniu uchwate nr V/95/2011 Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 2011 roku w sprawie opinii o
przediozonym przez Zarzad Powiatu Wroclawski sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu Wroctawski za 2010 rok.

Z powazaniem




Uchwata Nr V/95/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 20 kwietnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedloZonym przez Zarzad Powiatu Wroclawskiego sprawozdaniu z
wykonania budZetu Powiatu Wroclawskiego za 2010 rok.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 5 ustawy z 7 pazdziemnika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz zarzadzenia
Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2010 r. w
sprawie powotania przewodniczqcych i cztonkéw Sktadéw Orzekajgcych w sprawach
dotyczqcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzkéw wchodzqcych w sktad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego (ze zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydaé¢ opinie pozytywna z uwagami o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Wroclawskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Wroclawskiego za 2010 rok

- Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.- dalej -ufp), zarzad
powiatu, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym,
przedstawia radzie powiatu oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu powiatu, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z
zamknie¢ rachunkéw budzetu powiatu, w szczegdélowosci nie mniejszej niz w uchwale
budzetowej. )

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informaciji
zawartych w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i
ich rozdysponowania (0 symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2010 roku oraz w przedlozonym 4 kwietnia 2011 roku przez Zarzad Powiatu
Wroclawskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Wroctawski za 2010 rok.

1. Badajac pod wzgledem formalno-prawnym przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu, sprawozdania budzetowe stanowiace podstawe analizy wykonania budzetu
powiatu za 2010 rok Sklad Orzekajacy stwierdzit ich zgodnos¢é z wymogami okreslonymi w
rozporzadzeniach Ministra Finanséw 2z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz.103), z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.247) oraz z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegolowej Kklasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207 ze zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
" Wroctawskiego za 2010 rok, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:



. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia
zmiany wynikajace z uchwat organéw powiatu.

. Plan i wykonanie subwencji sa zgodne z wielkoSciami okreslonymi przez Ministra
Finansdow.

. Dane liczbowe prezentowane Radzie Powiatu przez Zarzad Powiatu w sprawozdaniu z
wykonania budzetu Powiatu Wroctawskiego za 2010 rok sa, zgodne ze sprawozdaniami
budzetowymi przediozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej.

. Dochody budzetowe wykonano w kwocie ogétem 82.775.257,78 zi, co stanowi
83,41% plan rocznego ustalonego na poziomie 99.239.091 zl. Dochody biezace
zrealizowano w kwocie 72.404.013,47 zl, co stanowi 101,96% wielkosci planowanej, a
dochody majatkowe w kwocie 10.371.244,31 zl, co stanowi 36,74% planu. Dochody
ze sprzedazy mienia zaplanowane w wysokosci 15.173.301 zl, zrealizowano zaledwie w
3,51%. Tak razaco niskie wykonanie planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku
(632.339,51 zl) moze $wiadczyé o nierealnym planowaniu dochodéw budzetowych.
Wykonanie wplywéw z poszczegolnych Zrédel zostalo w sprawozdaniu omowione.

. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 76.238.823,78 zt (75,6% kwoty rocznej
zaplanowanej na poziomie 100.851.310 zi), w tym wydatki biezace w kwocie
68.965.428,54 z1 (84,81% planu) oraz wydatki majatkowe w kwocie 7.273.395,24 zi
(837,24% planu). Wydatki majatkowe stanowia, 9,54% wydatkéw ogélem, przy
planowanym wskazniku 19,37%.

Na podstawie sprawozdania Rb-28 S stwierdzono poniesienie wydatkéw z tytulu
odsetek w dziale 750 rozdziale 75020 § 4570 "Odsetki od nieterminowych wplat z
tytutu pozostatych podatkéw i oplat" i § 4580 "Pozostale odsetki” w lacznej kwocie
5.559,18 zt oraz w dziale 852 rozdziale 85202 § 4560 "Odsetki od dotacji oraz
platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Ilub wykorzystanych =z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci' na kwote 15.739 zl. Ponadto w rozdziale 85202 § 2910
"Zwrot dotacji oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci' dokonano zwrotu pobranych
srodkéw na kwote 129.745 zi. W sprawozdaniu opisowym nie odniesiono si¢ do tej
kategorii wydatkow.

. W informacji przedstawiono wykonanie przychodéw i kosztéw gospodarstwa
pomocniczego, Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym, a takze wykonanie planéw finansowych dochodéw wtasnych
jednostek budzetowych.

. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu za 2010 rok powstata
nadwyzka w kwocie 6.536.434 zt, przy planowanym w wysokosci deficycie w
wysokosci 1.612.219 zk.

. Na obsluge dlugu w 2010 r. przekazano kwote w wysokosci 3.474.680,58 zl. zl, co
stanowi 6,09% dochodéw osiagnietych w tym roku (wskaznik ten przy uwzglednieniu
wielkosci planowanych wymnosi 5,08% i miesci si¢ w granicy okreslonej w art. 169
pufp na poziomie 15 % planowanych dochodéw budzetowych). Natomiast zobowiazania
finansowe gminy na dzien 31 grudnia 2010 r. z tytulu zaciagnietych pozyczek i
kredytéw diugoterminowych osiagnety kwote 30.435.273,48 zt, a ich stosunek do
dochodéw tego roku wyniést 36,77%, przy dopuszczalnym 60% poziomie zadluzenia
wynikajacym z art. 170 pufp. Powotane przepisy pufp obowiazuja w latach 2011-2013



na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

9. Wykonana za 2010 rok relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu
ogéltem wyniosta 4,8%, przy wykonanej relacji obstugi dlugu do dochodoéw wynoszacej
6,09%.

10. Wynik operacyjny budzetu za 2010 rok, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezacymi jest wielkoScia dodatnia i wynosi 3.438.584,93 zi,
przy planowanym ujemnym w kwocie 10.306.376 zt.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy postanowil wydac
opinie pozytywna z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Wroctawskiego
za 2010 rok. Poniewaz Powiat Wroctawski posiada zobowiazania dlugoterminowe, oznacza
to koniecznos$é¢ takiego ksztaltowania struktury budzetu i jego wyniku w najblizszych
latach, aby jednostka nie utracila zdolnosci do sptaty zobowiazar, ktére juz zaciagneta.
Réwnocze$nie przypomina sie, Ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialnosé¢ za sytuacje finansowa, jednostki, a w szczeg6lnosci za celowosé i realnosé
planowanych dochodéw i wydatkéw. Jednoczesnie wskazuje sie, Ze ocena wydatkowania
$rodké6w budzetowych pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej
wlasciwosci Rady Powiatu.

III. Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm., dalej - wufp)
indywidualny wskaznik wyznaczajacy dopuszczalny poziom zadluzenia (relacja, o ktérej
mowa w art. 243 ufp) bedzie obowiazywat od 2014 roku. Indywidualny wskaznik zdolnosci
splaty dilugu wyliczany jest jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech
lat poprzedzajacych rok, na ktéry jest uchwalany budzet, relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogotem budzetu. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze utrzymanie w kolejnych
latach relacji z art.243 ufp na poziomie nizszym od wskaznika obstugi dlugu rodz
sytuacje, w ktérej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie bedzie moglh
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym po roku budzZetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczna z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
budzetowych ogétem. Tym samym o mozliwosci splaty dlugu Powiatu - zgodnie z regulacja,
art. 243 ufp - decydowa¢ bedzie nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi
i dochody ze sprzedazy majatku.

IV. Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje na okreslona w art. 270 i art.
271 ufp procedure absolutoryjna. Stosownie do postanowienn art. 270 ust. 4 ufp w
terminie do 30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazany jest rozpatrzy¢ i podja¢ uchwale w
sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz



na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

9. Wykonana za 2010 rok relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pommiejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu
ogolem wyniosta 4,8%, przy wykonanej relacji obstugi dtugu do dochodéw wynoszacej
6,09%.

10. Wynik operacyjny budzetu za 2010 rok, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezacymi jest wielkoscia dodatnia i wynosi 3.438.584,93 zl,
przy planowanym ujemnym w kwocie 10.306.376 zi.

Biorac pod uwage przedstawione wyzZej okolicznosci, Sklad Orzekajacy postanowil wydaé
opini¢ pozytywna, z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Wroctawskiego
za 2010 rok. Poniewaz Powiat Wroctawski posiada zobowiazania dlugoterminowe, oznacza
to konieczno§é¢ takiego ksztaltowania struktury budzetu i jego wyniku w najblizszych
latach, aby jednostka nie utracila zdolnosci do splaty zobowiazan, ktére juz zaciagnela.
Roéwnoczesnie przypomina sig, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialnoéé za sytuacje finansowa, jednostki, a w szczegélnosci za celowosé i realnosé
planowanych dochodéw i wydatkéw. Jednoczesnie wskazuje sie, Ze ocena wydatkowania
srodkéw budzetowych pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej
wlasciwosci Rady Powiatu.

III. Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe¢ o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm., dalej - wufp)
indywidualny wskaznik wyznaczajacy dopuszczalny poziom zadluzenia (relacja, o ktoérej
mowa w art. 243 ufp) bedzie obowiazywal od 2014 roku. Indywidualny wskaznik zdolnosci
sptaty dlugu wyliczany jest jako srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech
lat poprzedzajacych rok, na ktéry jest uchwalany budzet, relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogétem budzetu. Sklad Orzekajacy zauwaza, zZe utrzymanie w kolejnych
latach relacji z art.243 ufp na poziomie niZszym od wskaZnika obslugi dlugu rodzi
sytuacje, w ktoérej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie bedzie magt
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym spiat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy Srednia arytmetyczna z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
budzetowych ogétem. Tym samym o mozliwosci splaty dlugu Powiatu - zgodnie z regulacja,
art. 243 ufp - decydowaé bedzie nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi
i dochody ze sprzedazy majatku.

IV. Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje na okreslona w art. 270 i art.
271 ufp procedure absolutoryjna, Stosownie do postanowieri art. 270 ust. 4 ufp w
terminie do 30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazany jest rozpatrzy¢ i podjaé uchwale w
sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz



ze sprawozdaniem z wykonania budzetu.

Ponadto zgodnie z art. 271 wust. 1 ufp organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym,
podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu sie z:

- sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:;

- sprawozdaniem finansowym;

- opinia z badania sprawozdania finansowego, w gminach, w ktoérych liczba mieszkaricéw
ustalona przez GUS na dzieri 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, za ktéry sporzadzono
sprawozdanie, przekracza 150 tysiecy;

- opinia, regionalnej izby obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu;

- informacja, o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

- stanowiskiem komisji rewizyjnej.

Zwraca sie uwage, ze uchwala w sprawie absolutorium musi zostaé poprzedzona uchwata
W sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




